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REF. NOS 

CONTRALORÍA GENER~A.L DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE ANTOFAGASTA 

, 06/2017 
20.826/2017 
20.082/2017 

2.109/2017 
/ 

UNIDAD DE SEGUIMIENTO , , 

SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL DE 
INVESTIGACIÓN ESPECIAL .No 99, DE · 
2016, SOBRE EVENTUAL , ACOSO 
LABORAL,. PRESUNTAS 
IRREGULARIDADES EN SUMARIO 
ADMINISTRATIVO QUE INDICA Y EN 
LOS INGRESOS DEL JUZGADO DE 
POLICÍA LOCAL DE SIERRA GORDA. -

. ANTOFAGASTA, 1 1 MAY 2017 

De acuerdo con las facultades ·establecidas 
en la ley No 10.336 , de Organización y Atribuciones de la Contraloría General de la· ., 
República, se realizó el Seguimiento a las observaciones contenidas en 'el Informe 
Final de Investigación EspeQial N.o 99, de 2016, sobre eventual acoso -laboral, 
presuntas irregularidades en sumario administrativo que indica y en los ingresos del 
Juzgado de Policía Local de Sierra Gorda. La fiscalizadora acargo de este trabajo 
fue doña Lizett Silva )Cid. 

. El proceso de seguimiento consideró, el 
refef ido Informe Final de Investigación Especial No 99, de 2016, y la respuesta 
evacuada por el Alcalde de esa entidad edilicia ,' remitida a esta Contraloría Regional 
mediante el oficio No 73, de 1 ·de febrero del año ·en curso. Asimismó, ·fue 
considerada la respuesta remitida por la Juez Titular del Juzgado de Policía Local 
de esa comuna, por medio del ord inario No 1.062, de 21 de dicjembre de 2016. 

. . 
. . Los antecedentes aportados fueron 

anal [zados y . complementados con las validaciones correspondientes en .et ente 
fiscalizado, a fin de comprobar la p.ertinencia de las accione.s correctivas 
implementadas, arrojando los resultados que en éada caso se indica. . . . 

AL SEÑOR 
MARCELO CÓRDOVA SERGURA 
CONTRALOR RI;GIONAL DE ANTOFAGASTA 
PRESENTE ' . 

José de .San Martín 2972, Antofagasta- Fono 2652100 - e-mail : antofagasta@contralorla.cl 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA RÉPÚBLICA 
COÑTRALORÍA REGIONAL DE ANTOFAGASTA 

" UNIDAD DE SEGUIMIENTO 

1.-:0BSERVACIONES QUE SE SUBSANAN "i 

No 
OBSERVACIÓN 

1.5. 
Falta de registro 

de causas 
almacenadas 

(C) 

E>ESCRIPCI"ÓN DE 'LA OBSERVACIÓN 

.. . 

,' 

RESPUESTA DE LA 
ENTIDAD 

Sobre la materia, la Juez del 
Juzgado de Policía Local de 
Sierr a Gorda indicó que se 

En las. indagaciones practicadas por esta completó el registro de 
Contraloría Regional se advirtió que ·el causas que se encontraban 
Juzgado de Policía Local de Sierra Gorda no e~ el Juzgado y que habían 
~ant.e.nía un registro que permitiera Sido af~ctadas · por el barro 
1dent1f1car las causas que se enc'uentran proced1endose a su 

-almacenadas, así como se ten ía certeza de separ~ción manual y_ 
aquellas · que estaban eventualmente / ~ee~plazo de las hojas 
extraviadas. ' · · 11eg1~les parcialmente, 
La._ situación ex'puesta· fue confirmada por precisando que se . hábía 
do~a.  Ju~z de con~tata?o que nmguna 
Pohc1a Local de Sierra Gorda (S), mediante hab1a Sido tan destruida 
correo electrónico de 19 de febrero de 20'16 como para no · poder 
ind icando que la documentació~ establecer con precisión su 
relacionada al año 2014 no se encontraba rol , infractor, fallo y 
detallada · cancelación en su ·caso 

· siendo nuevament~ 
~archivadas en 7 cajas, ño 

• exisJiendo . ninguna 
extraviada ni inutilizada . . 

ANÁLISIS DE LA RESPUESTA Y 
VERIFICAGIONES REAL~ZADAS 

De las validaciones efectuadas en las 
dependencias del JÚzgado de Policía 
Local de Sierra Gorda, el ,día 28 de 
!narzo del áño en ·curso, se constató 
que .• dicha repartición mantiene rl 

almacenadas en cajas al interior de una 
b9dega las causas archivadas; las 
cuales ·cuentan con la información 
correspondi~nte a cada una de ellas. 
Asimismo, con los' antecedentes 
remitidos por la Secretaria de dicho 
Juzgado, se evidenció que actualmente 
dicho recinto mªntiene un registro en 
planilla excel de las causas archivadas, 
la que contiene el número de causa rol ; 
el nombre del 1 infractor; al ·mes que 
cbrresponde y el W de la caja donde se 
encuentra . guardado el expediente, 
para su identificación ante una eventual 
de búsqueda del archivo original , lo que 
permite mantenér un control de la 
documentación que esa entidad 
ma'ntiene bajo resgu·ardo: ..... 

,. 
· José de San Martín 2972, Antofagastar- Fono 2652100 -· e-mail: antofagal:¡!a@contraloria.cl 
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CONCLUSIÓN 

Se1 subsan.a ·. leí' 
observación por 
cuanto el 
Juzgado de 
Poli9ía . Loc~l 
mantiene el 
resguardo y 
control · de· las · 
causas 
archivadas. 

\ 



No 
OBSERVACIÓN 

V.1 
Formalización 

de los sistemas · 
de contml de 

asistencia . 
(MC) 

" 
~ 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE ANTOFAGASTA 

" DESCRIPCIÓN DE LA OBSERVACIÓN 

La Municipalidad de Sierra Gorda mantenía 
implementado para el control de la 
asistencia de los funcionarios municipales 
un sistema de marcación del eloj control con 
tarjeta, salvo para los funcionarios del . -
Juzgado de Policía Local, quienes utiliza[! 
ún sistema de marcación biométrica. 
Sin embargo, se advirtió que aquellos 
sistemas no se encontraban formalizados 
mediante la emisión del . correspondiente 
acto administrativo, lo que fué confirmado a 
esta Contraloría Regional por la Director;3 de, 
Administración y Finanzas de ese municipio, 
mediante correo electróni~o de 18 de 
febrero de 2016. 

~ .. 
' 

'< 

, UNIDAD DE SEGUIMIENTO 

RESPUESTA DE-LA 
ENTIDAD · 

La autoridad comunal 
acompañó a su respuesta el 
decreto exento W 144, dé 
201 O, referente al 
mecanismo de control de 
asistencia implementado. 
Igualmente, aparejó - una 
copia del decreto alcaldicio 
W 989, de 2016, en el cual 
se ratificó el mecanismo 
para el control de Asistencia 
para los funciol)ar[os del 
Juzgado de Policía Local'. 

/ 

ANÁLISIS DE LA RESPUESTA Y 
VERIFICACIONES REALIZADAS 

- . 
Examinados los antecedentes tenidos 
a la vista, se evidenció que el registro 
de asistencia para los funcionario~ 
municipales se encuentra ya 
formalizado, · el que es ·realizado 
mediante el timbrado de tarjetas 
personal en reloj, especialmente 
habilitado para ello. 
Del mismo modo, por medio del decreto 
edilicio W 989, de 2016, fue 
sancionado como mecanismo de 
control de asistencia, el sistema de 
control computacional biométrico, para 
aquellos funcionario's de las 
dependencias del Juzgado de Policía 
Local de Sierra Gorda. 

José de San Martín 2972, Antofagasta- Fono 2652100 - e-mail: antofaga¡;ta@contr~!loria . él 
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CONCLUSIÓN 

Considerando 
que los 
sistemas de 
control horario 

. para los 
funcionarios 
municipales 
como aquellos 

· dei ' Juzgado de 
Policía L::ocal se 
encuentran 
formalizados, 
se da -por 
subsanada , la 
presente 
eoservación . 

( 

'. 



CONTRALORÍA GENERAL DE "LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE ANTOFAGASTA 

UNIDAD DE SEGUIMIENTO 

2.- OBSERVACIONES QUE SE MANTIENEN 

No 

OBSERVACIÓN 

1.1 . 
Metodología de 

confección de las 
conciliaciones 

bancarias 
(AC) 

1.3 
Partidas 

pendientes de 
regularización en 

conciliaciones 
bancarias 

DESCRIPCIÓN DE LA OBSERVACI'ÓN ¡: RESPUESTA DE LA 
' ENTIDAD 

ANÁLISIS DE l.:A RESPUESTA Y 
VERIFICACIONES REALIZADAS 

CONCLUSI-ÓN 

Se verificó que para preparar él estado / . . . . 
.
1
• • t . d. t 1 t En su respuesta, el Como cuest1on prev1a, se hace s· b' conc1 1a ono correspon 1en e a a cuen a A , - . . 1 _ 1en se 

-· · t No 250913581·1 d 
1 

B lcalde acampano el presente que esta Ent1dad de Control .d . 
comen e , e anco d t d.

1
. . . . • - . . . 

1 
ev1 enc1a que 

E t d d 
. d · "F d ecre o e 1 ICIO reqUJno a ese mumclplo a . t s a o, enomma a on os o , . . . ex1s e una 

M . . .
1 

, . . t b 
1 

. . t N 1.918, de 30 de regulanzac1on de los estadas · d"f . . 
. umclpa es ' se regJs ra a e . movJmJen ° diciémbre de 2016, en conciliatorios de la aludida cuenta _mo 1 JcacJon _a 

flna_ncJero, traspasando parc1aln:ente los ~~cual fue aprobado el cor riente " Fó~dos Municipales". la . . metodolog1a 
re~Jstrqs de las_ ~a~olas banc_anas en el "Instructivo de En la validacióñ practicada con fectia utilizad~ para l¡:¡ 
mo_dulo de conciliaciOnes del SIStem~ f~S Conciliaciones 29 de marzo de 2017, se constató que ~onfeccJon de 
Chile, efe~_tuando un proceso patrcla le Bancarias" de la las conciliaciones bancarias se as .

1
. . 

comparac1on y cruce en re a . . . . conc1 1ac1ones 
d t : . b · . 11 Mumc1palldad de encontraban confeccionadas hasta el b- . 

ocumen aciOQ . ancana 1 Y aque a ·sierra Gorda. nies de febrero-de este año. anc~nas, s~ 
emanada de su Sistema contable. , Ahora. bien,. del examen prqcticado al m;ntlene_. la 

Del examen efectuado a la conciliación El Alcalde adjuntó el estado conciliatorio, se verificó que si 0 se_~aclo~ , 
bancaria de la misma cuenta corriente, certificado W 2, de 4 bien se ha utilizado la metodología consl eran ° 

que . aún se 
c"orrespondiente al mes de diciembre de .de enero de -2017, ~onforme -al aludido instructivo de 
2015, se detectó .la ex.istencia de partida~ emitido ·por la conciliaciones. bancarias aprobado por 
pendientes de conciliación y anotaciones Directora · de el jefe comunal, aún persisten 
que no se encontraban respaldadas con Administración y discrepancias en su composi~ón . A 
antecedentes que permitieran justificar su Finanzas ·de esa modo de ejemplo, se advirtió que . . . "' 
origen, desde él año 2008 .hasta esa data, entidad edilicia, registra una diferencia por la suma de 
a saber, "Depósitos y abonos no mediante .el cual $165.054,. entre el "Saldo de la cuenta 
reg istrados por el banco·:· . ~or precisa que tiene las corriente" y el "Saldo de la cartela 
$14.138.391 .731, y "Depósitos .y abonos c_onciliaciones bancaria": Al respecto, consultada 
no regis-trados por la entidad" bsmcárias al mes de doña Claudia Salazar . Tapia, 
ascendentes a $543.909.047. , dicll3mbre de 2016, de encargada de la confección de las 
Además, se verificó que el mencionado 1a cuenta bancaria W conciliaciones bancarias, esta 
reporte' de diciembre de 2015 jncluyó 2509135811, manifestó mediante correo ·electrónico 
partidas que no s.e encontraban conforme a lo instruido ·de 30 de marzo de 2017, que dicha 
conciliadas con el saldo bancario, por esta; Col')traloría diferencia correspondería-a d~pósitos 
referente a diferencias originadas en Regional. de mas registrados en eí banco. 

José de San Martín 2972, Antofagasta- Foño 2652100 - e-mail : antofagasta@contraloria.cl 
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presentan 
discrepancias 
en los estados 
conciliatorios 
confeccionados. 
por la 
Municipalidad, 
para la cuenta 
corriente 
W25.09135811 , 
del Banco 
Estado, 
denominada · 
"Fondos 
Murlicipales". 

• 

ACCIÓN 
DERIVADA 

Por consiguiente, la 
autoridad comunal 
deberá ordenar que 
se regularicen las 
partidas pendientes 
de · conciliación, 
como también las 
diferencias ' que se 
presenten, para que 
los procesos 
conciliatorios 
permitan mantener 
el control sobre los 
fondos que dispone 
esa entidad ediliCia, 
y así dar certeza 
acerca de las 
a isponibilidades 
reales de fondos que 
mantiene y el 
destino de los 
recursos. 
El cumplimiento de 
lo antes expuesto, 
será ··materia de 
verificación en 
futuras visitas 
inspectiv¡:¡s que se 
practiquen en la 
Municipalidad de 
Sierra Gorda. 

. . 

' 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE ANT0FAGASTA 

UNIDAD DE SEGUIMIENTO 

. No • 
OBSERVAÓóN !_DESCRIPCIÓN DE LA OBSERVACIÓN 

RESPUESTA DE LA 
ENTIDAD 

ANÁLISIS DE LA RESPUE.$TA Y , 
VERIFICACIONES REALIZADAS 

" 

cheques y depósitos, segúr:1 se precisa a 
·· continuaciÓn: 

DETALLE 

Diferencias eri depósitos de 
.menos registradas por el Banco 

Diferencias en depósitos de, 
más registradas por el Banco 

MONTO($ 

146.890.200 

-330.185.677 

Fuente: Conciliación bancaria de la cuenta corriente N" 
2509135811 , correspondiente al mes de diciembre de 2015. 

·-

J. 

Asimismo, de .las partidas pendientes 
de conciliación se corrobora que el 

· ' municipio los ha ido regularizando, sin 
embargo, no es posible -acreditar la 
veracidad de ·los ajustes efectuados, 
por cuanto la documentación aportada 
da cuenta sólo del resultado de las 
acciones ejeéutadas, no pudiendo 
constatar la pertinencia de los ajustes. 
Así, por ejemplo, se cita que los 
"Depósitos y abonos no ·registrados 
por el banco", ascendentes a 
$-14.138.391 .731 en la conciliación al 
mes de febrero de 2017, -ultima 
confeccionada a la ·fecha de la visita de 
seguimiento-, se encuentra con saldo 
$0, sin embargo, no fue posible 
verificar el ajuste realizado, o · la 
metodología utilizada para rebajar ese 
saldo. 
En otfo orden de consideraciones, en 
relación al 'proceso disciplinario 
requerido ·instruir al Alcalde de la 
Municipalidad de Sierra Gorda, con )a ,, 
finalidad de investigar las eventuales 
·responsabilidades administrativas que 
pudieran afectar a lós funcionarios 
involucrados en. la confección parcial 
de las conciliacion~s bancarias. Ja 
existencia de partidas pendientes de 
conciliación sin antecedentes que 
justifiquen su origen y la ausencia de 
evidencia de revisión de los estados 

/ 
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Asimismo, una vez 
afinado el sumário 

·· administr.ativo, 
deberá ser sometido 
a registro en los 
términos · previstos . 
en el oficio circular 
W 15.'700, de 2012, 
de este Organismo 
Contralor. 

.... 
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CONTRALORÍA GENERAL DE. LA-REPÚBLICA 
CÓNTRALORÍA REGIONAL DE ANTOFAGASTA . 

UNIDAD DE SEGUIMIE~TO 

DESCRIPCIÓN DE LA OBSERVACIÓN'. 
RESPUESTA DE LA ANÁLISIS DE LA RESPUESTA Y 

ENTIDAD VERIFICACIONES REALIZADAS 
-

' r ' - ' . 
' 
. 

conCi liatorios, esa autoridad ordenó ~a ' o;' t; • < ' ' . ' l instrucción de un sumario ... 
' . · • ' - ' administrativo m.édiante . el decreto ~ ' . 

/ 
, . ' - alcald icio No 1.5:46, de 2016, ·- . - ~ 

' 1 ~ encontrándose actualmente en su 
~- •. 

etapa resolutiva, conforme a lo .. ' •. • y indicado por la s·ecretaria Municipal , .. ' ~ . 
' e mediante correo electrónico de 29 de 

'• r - -. ~ (. , .. ~ 
marzo del año-en .curso. . : 

. -

1 • 

~ 
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No 
OBSERVACIÓN 

IV.1 
Cheques 

caducos no 
ajustados 

(C) 

' 

~ e- " · CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRAI:ORÍA REGIONAL DE ANTOFAGASTA 

UNIDAD DE SEGUIMIENTO 

DESCRIPCIÓN DE LA OBSERVACIÓN 
RESPUESTA DE LA 

ENTIDAD 
ANÁLISIS DE LA RESPUESTA Y 
VERIFICACIONES REALIZADAS 

Sobr'~ el particular, es menester 
señalar, que en la conciliación 
bancaria al mes de diciembre de 2b16, 
es posible advertir que efectivamente 

E .t . d la partida representada por esta 
O 1 .l. . f t d 1 .l. . . n su escn o e e t 1 . . R . 1 d. . . e ana 1s1s e ec ua o a a conc1 1ac1on t 

1 
. f t on ra ona eg1ona se- re UJO a 

bancaria confeccionada al 31 de · respuesla, a Je ah~ra $6.405.551, por concepto de cheques 
d. · b d 2015 d 1 t · t comuna IZO · ·d b d · · b 1c1em re e , e a cuen a comen e r, . .

1 
.t d g1ra os y no co · ra os, sm em argo, · re~renc1a a c1 a o . · 

W 2509135811 , del Banco Estado, se rtT d No2 · u no se apare¡an los antecedentes que 
c?nstató que en . la partida . "cheques ~~ 1 ~

1ca ~n el ' · u: deR cuenta d~ la reg~la_ri7ación 

~~;a?~o~h~q~~s ~~~~:a~s~s ~~r ~~~~u~~~~~ exdp~rt~e que es polst~dle . ~~nf~~~:i;~~~~d~~~ p~ce~~:~~~o ~~ 
· - . . ·a ve 1r un resu a o- . . 

de $ 8.654.903.598, que datan desde el t b 
1 

Proced1m1entos Contables para el 
año 2008 hasta el 2015. contcr~ 0 so re a Sector Municipal, contenido en el oficio 

ma ena ya que a . . 
Al respecto, es menester agregar que en d' . b, d 

1 
_ No 3q.640, de 2006, de esta Entidad de 

1 t . 1 bl ' . 1c1em re e ano e t 1 e even o que as o 1gac1ones no se 2016 . 
1 

t t 
1 

on ro . ? 
hagan efectivas. dentro del plazo legal de b ' d e 

0 
a Ahora bien, de las consultas 

3 ó · 5 · años, según se trate de una 0 se~a ~ efectuadas a la Directora .. de 
institl:tcic!>n del fisco u otras entidades, se ;~c:;4 ~~; 598 a Administración y F'inanzas, esta 
deberá aplicar el procedimiento K-03 d' · . · . . · . ' manifestó mediante correo electrón ico 
consignado en el ,Manual de ~~Ó'~u§'~ a de 1S de abril del año en curso, que 
Procedimientos Contables para el Sector $ · . · d ' considerando que las conciliaciones 
Municipal , contenido . ·en el oficio W pr~ctlsan o_ . que bancarias estaba~;~ mal prócesadas en 

. ex1s en acc1ones en . ' 
36.640, de 2006, de esta Entidad de d 

11 
el s1stema, los saldos se encontraban 

Control, tanto para lo relativo al ajuste por ~s~;ro ? qu~ erróneos, por lo tanto cuando la 
la prescripción legal · de la deuda, como s~gntl ICadnadn. h segldUir ¡ ~formac ión fue - nuevamente 

. 1. . . 1 . aJus an o 1c o sa o . d 11 . 1 d. · · · d 1 para su ap 1cac1on a ·mgreso d t 1 · d mgresa a, con evo a 1smmuc1on e 
t . uran e e mes e 't .d "Ch . d presu_pues ano. enero de 2017_ 1 em e . eques . g1ra qs y no 

., 

cobrados"; s1n . embargo, cabe hacer 
presente. que no acreditó la 
descomposición ni el análisis llevado a 
cabo para ·1a rebaja del · monh 
representado oor esta Sede Reaional. 
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Se e~idencia 
que para el 
rubro "Cheques 
girados y no 
cobrados" · · de 
los estados 
co'nciliatorios, 
los montos 

\ 

' 

.. 

ACCIÓN 
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En consecuencia, la 
autÓridad comunal 
deberá arbitrar las 
medidas que ·sean 
necesarias, para 
que se practiquen 
los ajustes contables 
pertinentes en la 
partida de cheqúe.s ' ' 
girados y no 
cobrados q1.,1e se 
encuentren 

asociados, -sin caducados, y sean 
embargo no contabilizados de 
consta la acuerdo a lo 
metodología señalado en el 
utilizada para procedimiento K-03, 
efectuar dicha del aludido oficio W 

36.640,. de 2006, .de 
este origen, cuyo 
cumpl imiento, se·rá 
materia · de 

regularización, 
por lo que se 
estima 
pertinente 
ma~tener. 
.observación . 

la ¡ verificación 
futuras 

en 

• 1 

' 

fiscalizaciones que 
practique esta Sede 
Regional sobre la 
materia. 

·-



, 

CONCLUSIONES 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE ANTOFAGASTA 

UN[DÁD DE SEGUIMIENTO 

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que 
la Municipalidad de Sierra Gorda realizó acciones que permiten subsanar las 
observaciones contenidas· en el cuadro No 1 del presente informe d e seg1.,1imiento. 

/ ..... 

No obstante lo anterior, 'se maAtienen las 
situ~ciones informatllas en el cuadro No 2, con las· acciones deriva.das que Sj3 il)dica. 

- ' 
Ahora bien, las observaciones descritas en 

los cuadros precedentes, citan el nivel de complejidad definido en el Informe Final 
de Investigación Especial No 9"9, de 2016, ·· siendo altamente complejas (AC) o 

. complejas (C), si conforme a su magnitud, reiteración, detrimento patrimonial , 
eventuales responsabilidades funcionarias comprometidas, entre otros aspectos, 
fueron · cor;1sideradas de especial relevancia por- este Organismo Fiscalizador, 
mientras que son medianamente complejas (MC) o levemente complejas (LC); 
·aquellas que hayan causado un menor impacto en los criterios· señalados 

. • .1 

•' 

antenormente. 

. ' 
Transcríbase a la Secretaria Municipal y a 

la Djrectora dé Control de esa entidad alcaldicia. 

' 

/ 

1 

/ 

/ 
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