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CON ESTA FECHA LA ALCALDIA HA
DECRETADO LO QUE SIGUE: 2 ) 4 g
et
EXENTO Nro:

VISTOS

1. Bases Administrativas Generales, Bases Administrativas Especiales y Términos de Referencia
licitacibn  denominada “Reformulacion del Plan de Desarrollo Comunal de la
Municipalidad de Sierra Gorda ID 3847-29-LP10”

2. Certificado de Acuerdo N° 33 de fecha 11 de Enero de 2010, del Concejo Municipal, en la
cual aprueba el Proyecto “REFORMULACION DEL PLAN DESARROLLO COMUNAL PLADECO”.

3. Informe Asesor Juridico de fecha 20 de Mayo de 2010.

4. Ley 19.886 sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios.

5. Enuso de las atribuciones que me confiere el D.F.L. Nro. 1-19.704, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley Nro. 18.695 “Orgéanica Constitucional de
Municipalidades y sus posteriores modificaciones”, publicado en el Diario Oficial 26 de julio
del 2006.

CONSIDERANDO:

1. Disponibilidad Presupuestaria de Inversion afio 2010.
DECRETO:

1. APRUEBESE las siguientes Bases Administrativas Generales y Bases Administrativas
Especiales y Términos de Referencia del Proyecto Denominado “Reformulacién Del Plan
Desarrollo Comunal ID 3847-29-LP10”.

PRIMERO: GENERALIDADES.
Las presentes Bases Administrativas Generales (BAG), regulan los procedimientos, fijan fechas y

plazos, establecen garantias y responsabilidades que regiran el llamado a propuesta publica la
adjudicacién de la misma y la posterior ejecucion de las obras definidas en los términos de
referencia.

Junto con las Bases Administrativas Especiales (BAE) y los Términos de Referencia, estas bases se
entienden parte integrante del respectivo contrato de ejecucién de Estudio.

SEGUNDO: DEFINICIONES.

Para los efectos de esta licitacion, los términos que a continuacién se sefialan, tendran el significado
que se indica:

Proponente o Licitante: Persona juridica o natural habilitado que se presenta a participar en esta
licitacién, al cumplir con los requisitos y presentacion de antecedentes basicos.

Propuesta u Oferta: Proposicion Técnica y Econémica presentada por un Proponente.

Adjudicatario: Proponente favorecido en la licitacién, por haber presentado la oferta mas
conveniente y aceptada por la Municipalidad de Sierra Gorda, de acuerdo con el criterio de
evaluacién establecido en estas Bases.
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Contrato: Documento elaborado en conformidad con la legislacion chilena, suscrito por la
Municipalidad de Sierra Gorda y el Adjudicatario, por el cual se establecen los términos y
condiciones que regiran las relaciones entre ambas partes

Garantias: Instrumentos o medios a través de los cuales la Municipalidad de Sierra Gorda cubre los
aspectos que representan eventuales riesgos, en las propuestas y contratos.

TERCERO: IDIOMA.

El idioma espafiol sera el que se utilizara en la presente licitacion, en consecuencia, debera estarse a
él, tanto en las presentaciones de las propuestas, como en las comunicaciones entre las partes.

En caso que el proponente emita antecedentes en un idioma diferente al espafiol, sea que éstos
consistan en catilogos, memorias, u otros, asi como documentacién complementaria pre-impresa,
podréan presentarse en el idioma en que hayan sido emitidos, con la condicién que sus aspectos mas
relevantes se encuentren traducidos al espafiol. Con todo, la Municipalidad de Sierra Gorda se
reserva el derecho a solicitar la traduccién al espafiol de algiin documento especifico que sea de su
interés.

CUARTO: PLAZOS.

Los plazos establecidos en las presentes bases, se consideran de dias corridos, excepto en aquellos
casos en que se exprese lo contrario. En caso que el término del plazo coincida en un dia inhabil
(sabado, domingo o feriado legal), se entendera prorrogado el plazo para el dia habil siguiente.

Los trabajos se ejecutaran a partir del segundo dia posterior a la “Firma del Contrato”. Este plazo

podr4 prorrogarse, mediante acuerdo de las partes que se formalizara en un Addendum, al respectivo

contrato, en los siguientes casos:

a. Si se solicitaren por el municipio modificaciones o alteraciones respecto del proyecto original
que imposibiliten su prosecucion.

b. En caso de imprevisto susceptible de ser calificado como caso fortuito o fuerza mayor conforme
a la definicion contenida en el articulo 45 del Cédigo Civil.

Las prorrogas antes descritas, por las razones sefialadas, no estaran sujetas al cobro de multas.

QUINTO: OBJETO DE LA LICITACION.

La Municipalidad de Sierra Gorda, en su calidad de institucién encargada del desarrollo de la
comuna, para lo cual contratara los servicios de Estudio de Reformulacién del PLADECO, que
permita orientar para su desarrollo en las condiciones que se establecen en las presentes Bases
Administrativas Generales (BAG), Especiales (BAE), Términos Técnicos de Referencia, que
forman parte de la presente licitacion.

En consecuencia, y sin perjuicio de las obligaciones detalladas que se sefialan mas adelante y en el
contrato, el oferente debera cumplir con la finalidad del presente llamado a licitacion publica,
entendiendo que las obligaciones y deberes que asume estdn todos ellos referidos a satisfacer las
necesidades de la corporacion edilicia y en subsidio las de la poblacién comunal que serd
beneficiaria de los productos que se derivaran del proceso licitado.

SEXTO: FORMA DE LA PROPUESTA Y PARTICIPANTES.
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E ANTOFAGASTA

Podran participar personas naturales y/o juridicas con giro en el rubro de consultorias y asesorias
que cuenten con profesionales que tengan experiencia acreditada en el desarrollo de al menos 1
(UN) PLADECO y Gestion de Iniciativas de Inversion Social, experiencia acreditada en el rubro de
consultarias y con grupo de profesionales que tenga experiencia acreditada en el desarrollo de
PLADECO y con gestion de iniciativas de inversion.

SEPTIMO: OBLIGACIONES.

1. Todos los Costos y Gastos que deriven del presente contrato, serd de cargo exclusivo del
adjudicatario, en consecuencia, debera pagar todos los derechos, impuestos y otros gravamenes
que pudieren afectar las actividades materia del presente contrato, siendo también de su cargo
los gastos de formalizacion de este instrumento.

2. Para los efectos de interpretacion del presente contrato y de los documentos y antecedentes que
lo integran, se acogerd a las normas generales, consagradas en la legislacion chilena. Sin
perjuicio de aquello, las obligaciones que asume la empresa no seran interpretadas
restrictivamente, y por tanto, incluiran todos los recursos y acciones necesarias para dar fiel y
oportuno cumplimiento al presente contrato.

3. Los derechos emanados del presente contrato no podran ser cedidos bajo ninguna circunstancia,
en consecuencia, s6lo se pagara al titular del crédito y no a sus cesionarios.

4. Todos los gastos que se originen con motivo u ocasioén de la suscripcion del presente contrato
seran de cargo unico y exclusivo del adjudicatario al cual deberd hacer entrega a la
Municipalidad de cuatro copias autorizadas del presente.

OCTAVO: INMUTABILIDAD DEL PRECIO PACTADO.

La ejecucién del estudio que se contrata, es a través del sistema de suma alzada, sin reajustes ni
intereses de ninguna naturaleza y el precio del contrato comprende el total de la consultoria cuya
ejecucion se encomienda, asumiendo el adjudicatario todos los riesgos e imponderables que
signifiquen mayores costos de ejecucion cualquiera sea su origen, naturaleza o procedencia e
incluye el valor de los aportes y derechos a los servicios respectivos, segun corresponda, tributos,
fletes, remuneraciones, imposiciones, costos de las garantias y en general, el precio del contrato
comprende todo gasto que irrogue o exija su cumplimiento, sea directo o indirecto.

En caso que el municipio requiera ampliar y/o profundizar el estudio, debe existir un informe del
ITE a cargo del Estudio con posterior Visto Bueno del Alcalde, aprobando una diferenciacién
correspondiente en el precio pactado.

NOVENO: ACLARACIONES.

Se podra solicitar en forma anénima las aclaraciones o consultas que estimen de interés y oportunas,
solamente a través del portal www.mercadopublico.cl, la Municipalidad de Sierra Gorda,
contestara todas las interrogantes o consultas mediante el documento “respuestas y aclaraciones a la
propuesta”, que dirigira a la totalidad de los proponentes mediante el mismo sistema.

El documento de “respuestas y aclaraciones a la propuesta” se entenderd formar parte de las
presentes bases.

DECIMO: PRESENTACION DE PROPUESTAS.
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= ANTOFAGASTA

Las ofertas a la presente licitacion deberdn ser presentadas mediante el sistema
www.mercadopublico.cl, ademas los proponentes, deberan presentar en forma simultanea, tres
sobres o paquetes sellados caratulados como se indica a continuacion:

1. Documentos anexos para licitacion.
2. Propuesta Técnica para licitacion.
3. Propuesta Econémica para licitacion.

En las bases administrativas especiales (BAE) se sefialan los documentos que deberan acompafiar
en los tres sobres individualizados.

DECIMO PRIMERO: APERTURA DE LA PROPUESTA.

La apertura de las propuestas se llevara a efecto en dependencias de la Municipalidad de Sierra
Gorda, Salvador Allende N* 452, Localidad de Baquedano, Comuna de Sierra Gorda, en presencia
de la Secretaria Municipal y funcionarios municipales que conformen la comisién de apertura.

DEQIMO SEGUNDO: VALIDEZ DE LA OFERTA.
La validez de la oferta técnica y econdmica seré obligatoria para el proponente por el plazo minimo
de 45 dias corridos, contados desde la fecha de apertura de las mismas.

DECIMO TERCERO: DESCALIFICACION DE PROPONENTES.
v Adicionalmente a la descalificacién por incumplimiento de las exigencias de la licitacion,
podran serlo los proponentes que incurran en las siguientes situaciones:
v Suministrar informacién desactualizada o que no se ajuste a la realidad.

v’ Agregar cualquier clausula condicionante de la aceptacion de la adjudicacion o de los
precios cotizados.

v' Tratar de influir directa o indirectamente en los resultados del anlisis para la adjudicacién
de la licitacion.

v La descalificacion, sera notificada con oficio enviado por fax, e-mail o entrega directa al o
los proponentes.

DECIMO CUARTO: EVALUACION Y ADJUDICACION.

Una vez realizada la apertura de la propuesta, el Comité Técnico Evaluador de la Municipalidad de
Sierra Gorda (CTE), previa verificacion de cumplir con las exigencias formales del proceso, remitira
los antecedentes al Asesor Juridico y posteriormente se informara a la Alcaldia una proposicion o
ranking de adjudicacion.

La alcaldia se reserva el derecho a declarar DESIERTA la licitacion en caso de:

v Que ninguna de las ofertas cumpla con los términos de referencia que forman parte de este
proceso de licitacion “Reformulacion del PLADECO” por la Municipalidad de Sierra Gorda.

¥" Que el Concejo Municipal, debidamente convocado rechace la propuesta de adjudicacién
mas conveniente para la municipalidad de Sierra Gorda, de conformidad al articulo N° 65
letra i) de la ley N° 18.695.
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hora y fecha de cierre electr6:

P

Los participantes descalificados o no favorecidos con la propuesta no tendran derecho a pago de
indemnizacion alguna por parte de la Municipalidad de Sierra Gorda.

Municipalidad de Sierra Gorda se reserva el derecho de adjudicar la oferta, a quien considere mas
apropiado para su ejecucion, aunque hubiese una oferta de menor valor.

La adjudicacion se efectuard mediante la emision del Decreto Alcaldicio, sin perjuicio de
comunicar, via FAX a los proponentes el resultado de la licitacion, el mismo dia que el decreto sea
despachado. La adjudicacion sera publicada en el www.mercadopublico.cl, a partir de la
publicacion en el portal sera efectivo el tiempo de entrega de la boleta de garantia fiel cumplimiento
de contrato y buena ejecucion del servicio o de la obra, en dias corridos.

DECIMO QUINTO: FORMALIZACION DEL_CONTRATO.

El proceso de licitacion, consulta que el proponente favorecido, dentro de los 10 dias siguientes
contados desde la adjudicaciéon de la licitacion, celebre con la Municipalidad de Sierra Gorda, el
correspondiente contrato. No obstante, el plazo podra ser postergado por la Unidad Técnica
comunicando la fecha limite de firma de contrato al adjudicatario, en el Portal.
www.mercadopublico.cl

DECIMO SEXTOQ: COSTOS DEL CONTRATO.

Los costos que demande la celebracion del contrato, la protocolizaciéon de los documentos que
forman parte de €l, y otros derivados de la presente licitacién seran de cargo del adjudicatario, sin
perjuicio de que estos sean elaborados por la Municipalidad de Sierra Gorda.

DECIMO SEPTIMO: DESCRIPCION GENERAL DE LAS OBLIGACIONES QUE IMPONE EL CONTRATO.
El adjudicatario, conforme a la finalidad de la presente licitacién, deberda cumplir, en general, con
las siguientes obligaciones:

1. Entregar informacién fidedigna, requerida en la presente Licitacién Publica.

2. Ejecutar el servicio encomendado de acuerdo a los Términos Técnicos de Referencia y la
Oferta Técnica propuesta por el adjudicatario.

3. Ejecutar los servicios de acuerdo a lo estipulado por las bases, contrato y demas documentos
que integren el proceso de adjudicacién; teniendo en consideracién los aspectos técnicos y
especificos del area, visitas a terreno, los manuales que se les proporcionen, planos existentes,
las indicaciones de técnicos, operadores y profesionales que la Municipalidad designe en la
supervision general y especifica en las etapas del proceso de ejecucion del Estudio.

DECIMO OCTAVO: GARANTIAS DE SERIEDAD Y DE FIEL CUMPLIMIENTO.
A) Garantia de Seriedad de Oferta

El oferente debera emitir una boleta bancaria de liquidez inmediata para garantizar la seriedad de la
oferta, de $ 500.000.-(quinientos mil pesos); a nombre de la Municipalidad de Sierra Gorda, RUT:
69.253.200-7, con una vigencia de 45 dias corridos contados desde la fecha del Acto de
apertura. La Glosa deberéd indicar: “Para garantizar la Seriedad de la Oferta de Estudio de
Reformulacién del Plan de Desarrollo Comunal de la Municipalidad de Sierra Gorda ID
3847-29-LP10”

Dicha Garantia debera ser ingresada en Oficina de Partes de la Municipalidad de Sierra Gorda en la
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B) Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato

El adjudicatario deberd emitir una boleta bancaria de liquidez inmediata por buena ejecucion
del servicio y fiel camplimiento del contrato equivalente al 10% del valor total de la oferta
econémica presentada, valorizada en pesos a nombre de la Municipalidad de Sierra Gorda, con
una vigencia de 210 dias corridos contados desde la fecha suscripcién del contrato.

En caso que se celebre por las partes una modificacion del contrato, y esta amerite la ejecucién de
nuevos items de estudio y/o profundizacion de éstos, se podra solicitar un plazo adicional para
ejecutarlos, la municipalidad se reserva el derecho de solicitar al contratista, una nueva boleta de
garantia o una ampliacion de la ya existente, o en su caso el depdsito de una cantidad de dinero en
una cuenta complementaria municipal a efecto de garantizar el fiel cumplimiento del contrato y sus
modificaciones. Estos requerimientos municipales, en caso que procediere, seran puestos en
conocimiento del adjudicatario por el medio mas expedito posible, otorgdndose un plazo al
adjudicatario para el cumplimiento de esta obligacion.

Las partes establecen como esencial la obligacion consignada en el parrafo anterior, cuya
inobservancia se considerara como un incumplimiento grave de las obligaciones que impone el
contrato y facultara al ente municipal para ser efectivas la boletas de garantia otorgada con el objeto
de asegurar el fiel camplimiento del contrato y su buena ejecucion.

DECIMO NOVENOQO: EJECUCION DEL CONTRATO.

El adjudicatario se obliga a cumplir estrictamente con las disposiciones establecidas en las Bases
Administrativas Generales (BAE) y Bases Administrativas Especiales (BAE) y Términos Técnicos
de Referencia, asi como con todas las exigencias que se contienen en la documentacién que lo
integra, como es el caso de la Oferta Técnica para el desarrollo del estudio, presentada por el
adjudicatario, comprometiéndose a aportar todos los elementos o recursos requeridos para su
adecuado desarrollo, asi como las gestiones que resulten necesarias para tal efecto.

Las obligaciones que en virtud de este contrato asume el adjudicatario, no se interpretardn
restrictivamente y, por tanto, incluirdn todos los recursos y acciones necesarios para desarrollar la
gestion que se licita, todo ello de acuerdo con los antecedentes del llamado a propuesta.

VIGESIMO: INSPECCION DE LOS SERVICIOS CONTRATADOS.

Los trabajos encomendados, serdn fiscalizados por la Directora y el Equipo Profesionales de
SECPLA a cargo de la supervisién de la ejecucion del Estudio.

El contratista llevara un libro foliado en triplicado denominado “libro de registros; observaciones,
avances y modificaciones del estudio PLADECO” el que debera encontrarse permanentemente en el

lugar de trabajo del equipo de profesionales contratado, cuyas copias se retiraran semanalmente por
SECPLA.

Este libro sera el medio oficial de comunicacion entre la municipalidad y la consultora y en el se
anotaran, entre otros, los siguientes antecedentes:

a) Fecha de inicio de trabajos.

b) Todas las resoluciones y observaciones de la supervision a cargo del estudio y/o del Director
de Planificacién y Coordinacion y/o funcionarios municipales designados por esta entidad.
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c) Otras observaciones que sefialen las bases/ BAG-BAE y Términos Técnicos de Referencia.

d) Las observaciones que pudieren estampar el adjudicatario.

El adjudicatario debera someterse a las instrucciones de la SECOPLAC, que se impartan siempre por
escrito en el “Libro de Registros” El adjudicatario debera someterse a las instrucciones de la
SECOPLAC, la cual evaluara los 2 (dos) informes de avance que presenten durante el periodo.

Toda solicitud de los contratistas, que se relacione con el cumplimiento de sus obligaciones, debera
anotarse en el Libro de avances del Estudio y presentarse por escrito, para consideracion y
resolucion de la Municipalidad de Sierra Gorda.

VIGESIMO PRIMERO: DE LA SUBCONTRATACION.

El Adjudicatario no podra subcontratar, a excepcion de items, o servicios ajenos a su rubro y sean
parte de esta licitacion.

VIGESIMO SEGUNDOQ: TRASPASO DEL CONTRATO Y OTROS ACTOS RELACIONADOS.

El contrato resultante de la adjudicacion de esta licitacion, sera intransferible y no podré constituirse
garantia alguna sobre €1, ni podran cederse a ningun titulo los derechos que de €l emanen.

VIGESIMO TERCERO: RESPONSABILIDAD DEL ADJUDICATARIO.

El Adjudicatario serd directa y personalmente responsable de las obligaciones que deriven del
contrato con motivo de la presente licitacion, en consecuencia, su responsabilidad no sélo se
extiende a las garantias otorgadas o retenciones que pudieren existir, sino que ademas a todos los
perjuicios que deriven con motivo del incumplimiento de las obligaciones que de €l emanan, incluso
sanciones que pudiere imponer las autoridades respectivas en su revisién y aprobacién. En
consecuencia, el adjudicatario se obliga a liberar a la Municipalidad de todo gasto o perjuicio que
pueda sufrir como consecuencia de sanciones que se apliquen con motivo del presente contrato de
ejecucion de obra, asi como frente a eventuales acciones deducidas por sus trabajadores
persiguiendo la responsabilidad subsidiaria de la Municipalidad en virtud de lo dispuesto en el
articulo 64 del Cdédigo del trabajo.

Por consiguiente, en el evento que alguno de dichos dependientes de la consultora cobrare a la
Municipalidad en calidad de mandante del servicio y la Municipalidad se viera obligada a pagarla
en virtud de la responsabilidad subsidiaria que le impone el Cédigo del trabajo, el adjudicatario
reembolsara a la Municipalidad todas las cantidades debidas.

VIGESIMO CUARTO: MULTAS.

1. Se aplicaran multas por cada dia de atraso en la entrega de los pre-informes, segin carta Gantt,
equivalentes al 0.2 % del monto actualizado del contrato.

2. Se aplicaran multas por cada orden o instrucciéon no acatada, emanada de la ITE, indicadas en el
“libro de registros” previo informe de SECOPLAC, equivalentes al 0.2% del monto actualizado
del contrato, por cada dia que no sea acatada y por cada vez que ocurra.
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3. Se aplicaran multas, si el profesional encargado no se encuentra en lugar de desarrollo del
Estudio, sin autorizacién de la ITO, equivalentes al 0.1 % del monto actualizado del contrato,
por cada vez que esto ocurra.

La aplicacion de estas multas se hard administrativamente, sin forma de juicio, y serdn deducidas del
estado de pago mas préximo por cursar o, en su defecto, de las garantias del contrato, serédn apelables
ante el Jefe Superior del Servicio el o la “Alcalde” dentro de 5 dias corridos a su aplicacién, si la
apelacién de las multas no se produce en el plazo definido, el contratista perderd su derecho,
quedando la multa descontada del estado de pago inmediatamente posterior. Si por el contrario, la
apelacién se presenta en los plazos definidos, la autoridad municipal tendra un plazo de 10 dias para
resolver acerca de su aplicacién o invalidacion. En caso de resolverse sobre la aplicacion, esta
debera ser pagada antes de cursar el proximo estado de pago.

VIGESIMO QUINTO: PAGOS.
Se efectuaran estados de pagos segun programa de trabajo ofertado por la empresa. Cada estado de

pago, previamente, debe ser visado por SECOPLAC a cargo del estudio, designado por esta entidad

los pagos seran correspondiente al avance efectuado y como minimo deberan presentar:

1.  Solicitud de estado de Pago, mediante una carta del adjudicatario.

2. Presentacion de factura a nombre de la Municipalidad de Sierra Gorda, indicando el nombre
del contrato, ID y nimero de estado de pago.

3. Presentacién de Informe detallado de las actividades y labores realizadas en el mes y el
porcentaje de avance del mismo, con V°B° del Director SECOPLAC a cargo de la supervision
de la ejecucion del Estudio.

4. Informe mensual que acredite el pago de honorarios imposiciones de todos todas las personas
los trabajadores que laboren en la ejecucion del Estudio con motivo del presente contrato.

El pago de la factura se realizard en un periodo de 30 dias corridos a la fecha de ingreso de la
factura por oficina de partes de la municipalidad de Sierra Gorda, ubicada en Avda. Salvador
Allende 452, localidad de Baquedano.

La falta de alguna documentacion y/o ERROR en la procedencia de la factura, no procedera al pago
respectivo, hasta su reingreso completo de todos los antecedentes ya citados.

VIGESIMO SEXTO: RETENCIONES.
NO APLICA.

VIGESIMO SEPTIMO: TERMINO ANTICIPADO DEL CONTRATO.

El contrato se resolvera, ipso facto anticipadamente, sin derecho a indemnizacién alguna y sin
perjuicio de hacer efectivas las garantias constituidas y mantener las retenciones, en el evento de
existir o verificarse cualquier incumplimiento al programa presentado por el adjudicatario respecto
de las obligaciones contraidas en esta licitacion, y especialmente en lo siguientes casos:

a. Si el adjudicatario no iniciare, oportunamente, los trabajos encomendados de acuerdo a este
contrato, no diera cumplimiento al programa de trabajo e incurriera en paralizaciones superiores
a las previstas o atrasos reiterados en la ejecucion del Estudio, segun calificacién que se realice
por la Municipalidad.

b. Si el adjudicatario no acatare las 6rdenes e instrucciones que se impartieren dg acuerdo con lo
dispuesto en este contrato.:
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c. Si el representante legal del adjudicatario falleciera, tratindose de personas juridicas.
Si el adjudicatario es declarado en quiebra, que sera calificada por la Municipalidad.

e. Si el adjudicatario se encontrara en estado de notoria insolvencia, que serd calificada por la
municipalidad.

f. Si el adjudicatario a consecuencia de la ejecucion del Estudio fuere sancionado por entes
administrativos o jurisdiccionales en virtud de incumplimientos a la legislacién vigente, sea ésta
relativa a normas laborales, tributarias, medioambientales, sanitarias u otras.

g. Si el adjudicatario incurriera en atrasos reiterados en la ejecucién por mas de dos veces en
virtud a entorpecimiento o incumplimiento que influya gravemente en las obligaciones
contraidas por el contrato.

h. Si el adjudicatario es amonestado en forma escrita, por mas de dos veces, en virtud de
entorpecimientos o incumplimientos que influyan gravemente en las obligaciones en este
contrato.

i. Si la empresa cede, alin en parte, directa o indirectamente el presente contrato, o efectua las
labores a él encomendadas mediante interpdsita persona;

j- Si el adjudicatario paraliza la ejecucion del Estudio, parcial sin causa justificada por un tiempo
superior al 10% del plazo de ejecuciéon del mismo o total del mismo; sin orden directa del
Director de SECPLA o representante del municipio por orden escrita y/o libro de registro, serd
calificada como notorio desmedro de la ejecucion del estudio y abandono de éste.

k. Si se extingue o disuelve la persona juridica que constituye la empresa.

Si el adjudicatario no hace entrega de la garantia de fiel cumplimento de contrato y correcta

ejecucion de las obras, dentro del plazo estipulado.

m. Si durante la ejecucion de los trabajos, el objeto del contrato quedare con defectos graves que
no pudieren ser subsanados y obligaren a modificaciones sustdnciales del proyecto o programa.

n. Si el adjudicatario infringiere las prohibiciones contempladas en las bases administrativas
generales y / o especiales (BAG-BAE) y Términos Técnicos de Referencia.

o. Si después de suscrito el contrato, no da inicio al estudio dentro del plazo estipulado.

L

Todas las resoluciones previstas en las letras precedentes, seran sancionadas mediante la dictacion
del correspondiente Decreto Alcaldicio fundado, el que deberd contener todos los antecedentes
relacionados con la infraccién y en particular los informes de las Direcciones de la SECOPLAC y del
Asesor Juridico, y sera notificado mediante carta certificada enviada al domicilio sefialado por el
Consultor, al suscribir el correspondiente contrato de ejecucion del estudio, produciendo sus efectos
al tercer dia habil siguiente de expedida la notificacion por la oficina de Correos de Chile, a
excepcion de la contemplada en la letra a) que sera inmediata, bastando para ello el envio del
documento al fax o Correo Electrénico sefialado por el infractor.

En todo caso, el Municipio se reserva el derecho de demandar judicialmente al Consultor por los
eventuales dafios econémicos que se produzcan por el parrafo precedente.

Si se pone termino anticipado a un contrato por cualquiera de las causas sefialadas en estas bases, se
liquidara el contrato y se haran efectivas las garantias.

VIGESIMO OCTAVO: EVALUACION DEL ADJUDICATARIO.
El adjudicatario de la licitacién sera motivo de evaluacion en forma parcial y/o total en el desarrollo
de los avances. Los criterios a evaluar, se detallan:
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REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE SIERRA GORDA

REGION DE ANTOFAGASTA

3. Cumplimiento de entrega de informacion solicitada.
4. Comportamiento en el trato con la comuna y habitantes.
5. Cumplimiento de los tiempos ofertados.

Esta evaluacién, podra ser conocida por otras entidades y personas, por cualquier medio que el
municipio estimare.

VIGESIMO NOVENO PROFESIONAL A CARGO

El profesional que tendra a cargo la Direccion Técnica de los trabajos en representacion de la
empresa consultora adjudicada, deberd ser un Ingeniero Comercial o afin, con experiencia
minima de participacién en un PLADECO.

/5

MINISTRO FE
SECRETARIA MUNICIPAL 1 0

o




BASES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE LA MUNICIPALIDAD DE SIERRA
GORDA 1D 3847-29-LP10

1. GENERALIDADES
Las presentes Bases Administrativas Especiales complementan y/o modifican las bases
Administrativas Generales de la presente Propuesta Publica, las que deberdn ser aprobadas por
decreto alcaldicio conjuntamente con los Términos de Referencia. Regulan procedimientos, fijan
fechas y plazos, establecen garantias y condiciones que regiran el llamado a Propuesta Publica y su
posterior adjudicacion.

Se recomienda leer atentamente las presentes Bases Administrativa y Técnicas, y asi dar
cumplimiento a sus exigencias, ya que, la omision voluntaria o fortuita de algin punto, serd causal
para declarar fuera de bases al oferente que las cometa.

2. ESTUDIO

“REFORMULACION PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE LA MUNICIPALIDAD DE SIERRA
GORDA”

3. DESCRIPCION DEL ESTUDIO

La presente licitacion tiene como objetivo el desarrollo del Estudio “REFORMULACION PLAN DE
DESARROLLO COMUNALDE LA MUNICIPALIDAD DE SIERRA GORDA”, que consideran
identificacion y desarrollo de las carteras de proyectos con sus antecedentes para postularlos a
fuentes de financiamientos propios y externos de acuerdo a las exigencias metodolégicas
especificas de las fuentes de financiamientos.

4. LUGAR DEL DESARROLLO DEL ESTUDIO
Comuna de Sierra Gorda, Region de Antofagasta.
5. MONTO MAXIMO Y FINANCIAMIENTO

$ 50.000.000 (cincuenta millones de pesos), a suma alzada. Financiamiento Presupuesto
Municipal.

6. PARTICIPANTES DE LA PROPUESTA

Podran participar, como oferentes de la presente Propuesta, todas las Personas Naturales y/o
Juridicas, que cumplan con los requisitos establecidos en las bases de la presente Licitacion y se
encuentren registrados al momento de la generacion de la Orden de Compra, en el Registro de
Chile Proveedores

Podran participar como oferentes de la propuesta, todas las personas naturales y/o juridicas con giro
en el rubro de asesorias y consultarias que cuenten con profesionales que tengan experiencia
acreditada en desarrollo de al menos UN PLADECO, que cumplan con los requisitos establecidos en
las Bases de la presente licitacion y se encuentren registrados al momento de la generacién de la
orden de compra, en el Registro de Chile Proveedores.

—
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7. MODALIDAD DEL CONTRATO

Sera un monto maximo. Se debe considerar que el o los costo(s) por todos los conceptos necesarios
para dar cumplimiento a la ejecucion del estudio. Los costos asociados a este cometido u otros
gastos asociados a la ejecucion del Estudio, que establezca alguna entidad publica o privada deben
ser asumidos en forma integra por el consultor adjudicatario.

8. PLAZO DE DE EJECUCION DEL ESTUDIO
El inicio de los trabajos sera dentro de los 10 dias corridos contados desde la fecha de la firma del
contrato entre el adjudicatario y la Municipalidad de Sierra Gorda.

El Adjudicatario tendrd un plazo maximo de 120 dias corridos, para el desarrollo integro del
PLADECO, incluyendo el desarrollo de las estrategias sectoriales. En todo caso, los oferentes no
podran ofertar un plazo inferior en un 10% al plazo méaximo sefialado

Se congelaran los plazos en cuanto los avances, presentados por el adjudicatario, estén en revision
por parte de la Unidad Técnica Municipal (SECOPLAC).

9. COMISION TECNICA EVALUADORA

9.1 DESIGNACION

La comision Técnica Evaluadora estaré integrada por: Los Directores o por quienes éstos designen
o los subroguen, de las siguientes reparticiones municipales:

e  Secretaria Comunal de Planificacion.

e  Administracion Municipal.

e  Direccion de Desarrollo Comunitario.

e DAEM

9.2 FUNCIONES DE LA COMISION

La comisién de Propuesta tendra por objetivo conducir el proceso de Licitacion para lo cual debera

desarrollar los siguientes eventos:

e  Confeccionar aclaraciones.

e  Estudio y Andlisis de las Ofertas.

e Comunicar al Sr. Alcalde una propuesta o ranking de adjudicaciéon para su posterior
evaluacion.

En el caso de las preguntas, aclaraciones y cambio de fechas estas podran ser firmadas a lo menos

por los siguientes miembros de la comision: Directora Titular de SECPLA.

10. PUBLICACION DEL LLAMADO A PROPUESTA

La publicacion del presente llamado, se realizara a través del siguiente medio:

Sistema de Informacién del Portal www.mercadopublico.cl , el martes 26 de Octubre y hasta
las 12:00 horas del martes 16 de Noviembre del 2010.

11. VISITA A TERRENO

No aplica.

&
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12. CONSULTAS Y ACLARACIONES
Sé6lo se podran solicitar aclaraciones en forma anénima a través del Sistema de Informacion del

Portal www.mercadopublico.cl, desde el martes 26 de Octubre del 2010 y hasta las 15:00 horas del
jueves 04 de noviembre del 2010.

Las respuestas a las consultas y las aclaraciones que emita la Municipalidad, estaran disponibles
solamente a través del Sistema de Informacion del www.mercadopublico.cl, a contar del lunes 08
de noviembre del 2010, a partir de las 15:30 hrs, siendo exclusiva responsabilidad de los oferentes
bajar las consultas y/o aclaraciones, si las hubiera, aunque no hubiere formulado aclaracién alguna.

13. PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La presentacion de la propuesta debe ser realizada a través de:

Sistema de informacién del Portal www.mercadopublico.cl Se debe realizar la o las Oferta (s)
Econémica, (expresada en valor neto) e incluir tres archivos caratulados:

a. Documentos Anexos.

b. Oferta Técnica.

c¢. Oferta Econémica

Los cuales deberan ser ingresados en formato PDF, toda la documentacion ingresada debe ser
legible para que sea considera como valida. Teniendo como fecha tope hasta las 12:00 horas del
dia Martes 16 de Noviembre del 2010.

El Archivo “Documentos anexos”, debe incluir los siguientes documentos:

a) Copia simple de la Cedula de Identidad o RUT. (Sean personas Naturales o Juridicas).

b) ANEXO N° 1. Identificacion del oferente.

¢) ANEXO N° 2. Declaracion Jurada simple

d) ANEXO N° 3. Formulario de Oferta econémica.(considerar monto, plazo maximo a ofertar)
e) ANEXO N°4. Formato de Presupuesto Oficial.

) Aclaratorias firmadas por el oferentes, si hubiese.

En caso de sociedades y/o empresas individuales de responsabilidad limitada (EIRL), que no

estuviesen inscritas al momento de postular en el registro Chileproveedores, deberan adjuntar:

a) Antecedentes legales de la sociedad o de la EIRL en COPIAS AUTORIZADAS en que se
incluyan la escritura constitutiva y sus modificaciones si las hubiere, inscripcion en extracto
en el Conservador de Comercio respectivo, y copias legalizadas de la publicacién en el
Diario Oficial;

b) Certificado de vigencia de la sociedad o E.ILR.L.

c) Fotocopia de Rol Unico Tributario

El Archivo “OFERTA TECNICA” La oferta técnica debe contener:

a) Nomina de profesionales y sus certificados de titulos legalizados junto a sus curriculos, y
certificados de los entes donde desarrollaron trabajos.
b) Experiencia de la empresa consultora acreditada mediante certificados emitidos por las

instituciones donde desarrollo los trabajos afines a la presente licitacion, e indicar los montos
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asociados.

c) Cuadro resumen de las letras a) y b).

d) Propuesta Técnica de la empresa para el desarrollo de los trabajos especificados en los
Términos Técnicos.

€) Carta Gantt valorizada, que destaque las reuniones de coordinacién minimas.

El Archivo “OFERTA ECONOMICA”

Se debera ingresar anexo nimero tres.

14. APERTURA DE LA PROPUESTA

El acto de apertura electronica se realizarda a través del Sistema de Informacion del Portal
www.mercadopublico.cl, se efectuara a las 12:15 horas del dia Martes 16 de noviembre del
2010.

Todo lo obrado durante la apertura se dejard testimonio en un Acta, la que serd suscrita por la
Secretaria Municipal o quien la subrogue.

Sélo se tomaran en consideracion las propuestas que hubiesen sido presentadas hasta la fecha y hora
sefialada y que hayan ingresado la Boleta de garantia de seriedad de oferta por oficina de partes de la
Municipalidad de Sierra Gorda antes de la fecha de cierre electrénico.

La apertura de la propuesta se realizara de la siguiente manera y orden:

v' Primero se verificara las boletas de garantias de acuerdo a lo requerido en el punto décimo
octavo letra A. Cabe sefialar que la no presentacion de dicha boleta, quedard
automaticamente fuera del proceso de licitacion.

v En segundo lugar, se procedera a realizar la apertura electronica, verificando los documentos
exigidos en las presentes bases, y en el siguiente orden:

a. Documentos Anexos.
b. Oferta Técnica.
c. Oferta Econémica.

v' Los oferentes que no hayan cumplido, con los documentos exigidos en el Portal
www.mercadopublico.cl, seran declarados por la comisioén “Fuera de Bases™.

v Una vez terminado el proceso de apertura, el secretario municipal procedera a firmar el acta
de apertura electrénica

Aquellos oferentes, que no hayan depositado en Oficina de Partes de la Municipalidad de Sierra
Gorda, la boleta de garantia correctamente emitida quedaran automaticamente fuera de Bases,
procediendo ademas, a devolverle su “Boleta de Garantia de Seriedad de la Oferta”, debidamente
firmada por el Secretario Municipal, manteniendo la municipalidad el resto de la documentacién
como parte del proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision Técnica se reserva el derecho de aceptar el concurso de las

ofertas que presenten defectos u omisiones meramente formales, circunstancias que serén calificadas
exclusivamente por la Comision, manteniendo el trato igualitario entre los Oferentes sin ulterior

reclamo de los oferentes.
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15._ GARANTIAS DE LA PROPUESTA

La presente propuesta contempla las siguientes garantias que deben enterarse mediante Boletas
Bancarias de Garantias:

Boleta de Garantia de Seriedad de la Oferta

Debera ser por un valor equivalente a § 500.000.-, (quinientos mil pesos), de liquidez inmediata,
tomada a nombre de la Municipalidad de Sierra Gorda RUT 69.253.200-7 y la glosa debe seiialar
en forma textual:

Para garantizar la seriedad de la oferta de la Propuesta Publica denominada: Reformulacién del
Plan de Desarrollo Comunal de la Municipalidad de Sierra Gorda ID 3847-29-LP10

v La Boleta Bancaria debe tener un plazo de vencimiento igual o superior a la de la validez de
la oferta es decir de 45 dias, contados desde el dia de apertura de la propuesta.

v' La Boleta de garantia debe ser tomada en una Institucion Bancaria autorizada para operar
en Chile.

v’ Se debe presentar por cada oferta una garantia.

v' Este documento serd devuelto una vez adjudicada la propuesta a los proponentes no
seleccionados, previa solicitud por escrito, presentada al Secretario Comunal de
Planificacion.

v' Laboleta de garantia debe ser de liquidez inmediata.

Boleta Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato y Correcta Ejecucion _del Estudio.

El oferente que se adjudique la propuesta, debera hacer entrega, dentro de un plazo de 10 dias
corridos, contados desde la fecha de la orden de compra.

Tomada a nombre de la Municipalidad de Sierra Gorda RUT 69.253.200-7, equivalente al 10% del
monto adjudicado, en pesos, con una vigencia minima igual o superior a 210 dias corridos,
contados de la fecha de firma del contrato, y la glosa debe seiialar en forma textual:

Para Garantizar el fiel cumplimiento del Contrato y Correcta Ejecucion del Estudio de la
Propuesta Publica denominada: Reformulacién del Plan de Desarrollo Comunal de la
Municipalidad de Sierra Gorda ID 3847-29-LP10”

La Boleta de garantia debe ser tomada en una Institucion Bancaria autorizada para operar en
Chile.

Estos documentos deberan ser entregados en las oficinas de la Secretaria Comunal de
Planificacién, conjuntamente con la entrega del Instrumento que contiene el Contrato debidamente
firmado ante notario por el Adjudicatario.

16. EVALUACION DE LA OFERTA

1.1 La comisién de Propuesta se reserva el derecho de declarar fuera de bases a cualquier
oferente que en el proceso de evaluacion se considere que ha incurrido en algin

incumplimiento de las bases.
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1.2 La comisién de Propuesta se reserva el derecho de hacer consultas que considere necesarias
en los siguientes aspectos, siempre y cuando no se altere la oferta ni la igualdad entre los
oferentes.

1.2.1 Al oferente, para aclarar aspectos que merezcan dudas y que se estimen necesarias para
una mejor evaluacién de la oferta, las que en ningiin caso podran constituir modificacién
de la oferta presentada

1.2.2 A instituciones Publicas y Privadas, que se estimen necesarias para una mejor evaluacion
de la propuesta

1.3 Se deja constancia que la decision de la Municipalidad respecto a la clasificaciéon de
cualquier oferente es privativa, discrecional y definitiva.

1.4 Pauta de evaluacion

a) Oferta Técnica (Metodologia, Procedimientos) 30%: Consideracién de todos los trabajos
sefialados en los TTR, los instrumentos de observacion considerados, la aplicaciéon de metodologias
sefialadas en TTR, aportes adicionales a lo exigido en los TTR. En especificos la evaluacion consiste
en:

CONSIDERACION DE TODOS LOS TRABAJOS SENALADOS EN LOS TTR
Cumple con todos los trabajos sefialados en los TTR 100 Ptos
No considera todos los trabajos sefialados TTR Fuera de Bases

LOS INSTRUMENTOS DE OBSERVACION CONSIDERADOS

Instrumentos de observacion especificados claramente y pertinentes 100 Ptos
Instrumentos de observacion no especificados claramente y pertinentes 70 Ptos
Instrumentos de observacion no especificados claramente y no pertinentes 0 Ptos

LA APLICACION DE METODOLOGIAS SENALADAS EN TTR

Aplicacién de Metodologias sefialadas en los TTR 90 Ptos
Aplicacion de Metodologias superiores a las sefialadas en los TTR 100 Ptos
Propuesta de Metodologias inadecuadas a criterios de la UT Municipal 0 Ptos

APORTES ADICIONALES A LO EXIGIDO EN LOS TTR

Dos o més aportes adicionales 100 Ptos
Un aporte adicional 70 Ptos
Sin aporte adicional 0 Ptos

Todos los sub item de la evaluacion metodolégica serdn evaluados con el mismo porcentaje es
importante que se presenten claramente para su evaluacion, esto es, para la evaluacion de este punto
el 30% corresponde al promedio de la sumatoria de los sub item, Es importante sefialar los énfasis y
alcances del estudio, y atender en forma prioritaria los sectores sefialados en los Términos Técnicos
de Referencia como mas importantes para la comuna, que de todas maneras deben ser considerados.

b) Pladecos contratados y culminados exitosamente por la empresa en estudios similares
y/o_afines 20%: Se toma como iniciador de nivel de responsabilidad adquirida, seriedad y
experiencia de la empresa. Se evaluara la cantidad de proyectos desarrollados, sus metodologias y

los distintos antecedentes vinculados entregados por la consultora.

Se-debe presentar el siguien'tgzﬂ uadro resumen en documentos anexos.

o oh D Z
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N° Nombre | Institucién | Nombre Certificado emitido | Monto contratado

del Mandante | Profesional UT | o contrato y/o acta |y cumplimiento
trabajo Fono, correo | de recepcion | exitosamente.
electrénico definitivo

c) Aiios de Experiencia en estudios afines del equipo profesional 30%: Mas nimero de afios
de experiencia, mis puntaje, s suman en nimero de afios experiencias afines del grupo de

profesionales ofertado por cada consultora proponente. El oferente que presenta el nimero de afios
de experiencias mayores se asigna 100 puntos y proporcionalmente a los que le siguen (80, 60, 40,
etc.) Es importante sefialar que los afios de experiencia no afines a estudios de PLADECO, no se
suman. Las experiencias afines pueden ser trabajos con la comunidad, diagndstico, gestion de
proyectos a fuentes de financiamiento publicos, evaluacion de proyectos, trabajos con gestion de
proyectos en SECOPLAC municipales, entre otros, que estén relacionados con el desarrollo
comunal. Se pide adjuntar el cuadro resumen siguiente en documentos adjuntos.

d) Precio 10%: El monto a ofertar sera objeto de evaluacion de la siguiente forma

Evaluacion = Oferta Menor / Oferta Mayor = Valor X 10%

e) Plazo 10%: El Plazo considerado para el desarrollo del PLADECO es de 04 (cuatro) meses,
es decir, 120 dias aproximadamente, (si hay meses de 31 dias se computardn como 30 dias corridos)
y el plazo para el desarrollo de las estrategias sectoriales es de 60. En total son 7 meses o 210 dias.
Es importante destacar que se debe ofertar el plazo de entrega del PLADECO propiamente tal, que
no debe sobrepasar los 150 dias corridos y el plazo para el desarrollo de las estrategias sectoriales,
que no debe sobrepasar los 60 dias.

Evaluacion = Plazo Menor (en N° de dias) / Plazo Mayor (en N° de dias) = Valor X 10%

Es importante destacar que el plazo para el desarrollo de las estratégicas sectoriales no son
estrechos, dado que el insumo para desarrollarlas no deberia estar por ninglin motivo divorciadas de
los diagnésticos y propuestas desarrollados para el PLADECO propiamente tal, sino que es una
mayor operativizacion de éste.

17. ADJUDICACION

El Alcalde de la Comuna, una vez recepcionada la propuesta o ranking de adjudicacién por
parte de la Comisién Técnica de Propuesta elegira seleccionando al proponente que presente la
oferta mas viable y conveniente al interés de la Municipalidad; que no necesariamente seré la

mas econémica.

Posteriormente se dictara el Decreto Alcaldicio de Adjudicacién, el que debera ser, dictado

para tal efecto y se sefialara, como minimo:

v" El Nombre de la Propuesta;
v’ Individualizacién del proponente adjudicatario de la propuesta;
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v" Objeto del Contrato;
v' Plazo;
v' Precio y Forma de Pago.

La presente propuesta considera su adjudicacion a un s6lo oferente.

Los oferentes al presentar sus ofertas aceptan lo anterior y se obligan a mantener su oferta hasta la
adjudicacion, proceso que en todo caso no excedera de los 45 dias corridos, contados desde la fecha
de apertura.

Al oferente que se le adjudique la presente Propuesta Publica, le sera notificada la aceptacion de su
oferta mediante publicacion de la adjudicacion en el portal www.mercadopublico.cl.y tendra un
plazo de 10 dias corridos, para retirar y entregar debidamente firmado ante Notario el Instrumento
que contiene el Contrato y la garantia sefialada en el numeral 15.2 de las presentes B.A.E.

El retiro y la entrega del Instrumento que contiene el Contrato se debe realizar en la oficina de
Secretaria Comunal de Planificacién ubicada en la municipalidad de Sierra Gorda Avenida
Salvador Allende N° 452, localidad de Baquedano, Regioén de Antofagasta.

Si el oferente a quien se le adjudico la propuesta no retira y/o no entrega debidamente firmado el
Instrumento que contiene el Contrato en las fechas previstas, se entendera que este desiste de su
oferta, por lo cual, se hara efectiva la Boleta de Garantia de Seriedad de la Oferta.

Si el oferente quien se adjudico la propuesta no hace entrega de la Boleta de garantia sefialada en el
numeral 15.2 de las presentes B.A.E., se entendera que este desiste de su oferta, por lo cual se hara
efectiva la Boleta de Garantia de Seriedad de la Oferta.

Ante las situaciones descritas en los numerales 17.6 y 17.7 la Propuesta podra ser adjudicada a
alguno de los oferentes que presentan las condiciones para tal hecho o simplemente podra ser
declarada desierta.

Los derechos y obligaciones emanados a través de la presente adjudicacion no podran ser cedidos
bajo ninguna circunstancia. La Municipalidad de Sierra Gorda, sélo pagard la deuda al titular del
crédito y no a sus cesionarios sin perjuicio de los mandatos para el cobro que eventualmente se
otorgue. Se entiende que de verificarse una cesion de derecho se entiende resuelto el contrato y se
haran exigibles las boletas de garantia, cuyo monto quedaran a beneficio de la municipalidad e
ingresaran sus fondos a arcas municipales.

18. MULTAS

18.1 Por Incumplimiento de plazo: Por cada dia de atraso en la entrega de los pre informes
determinados en la carta gantt, la consultora incurrird en una multa equivalente al
0.2% del monto actualizado del contrato.

18.2 Se aplicardan multas por cada orden o instruccién no acatada, emanada de la ITE,
indicadas en el “libro de registros” previo informe de SECPLA, equivalentes al 0.2%
del monto actualizado del contrato, por cada dia que no sea acatada y por cada vez

que ocurra.
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18.3 Por no entregar e informar los avances de ejecucion, de acuerdo al programa de
trabajo en cada una de las partidas sefialadas en carta Gantt presentada por la
consultora.

19 PLAZO
Se efectuaran estados de pagos mensuales que cubran los costos de remuneraciones pertinentes, mas
lo que permita completar lo avanzado en el mes, evaluado por la Unidad Técnica Municipal
designada y el adjudicatario deberan presentar los siguientes documentos:

v Solicitud de estado de Pago.

v Factura a nombre de la Municipalidad de Sierra Gorda, RUT 69.253.200-7 domiciliado en
Avenida Salvador Allende N° 452, Localidad de Baquedano, incluyendo la glosa
correspondiente al avance de estudio ejecutado.

v Presentacion de Informe detallada de las actividades y labores realizadas en el periodo,
Junto al estado de pago mensual, el consultor debera entregar el programa de trabajo del mes
siguiente para su aprobacién por parte del fiscalizador.

v' Informe del Director de SECOPLAC.

v" Toda la documentacién solicitada en las letras precedentes debera ser entregada en la
Oficina de Partes de la Municipalidad de Sierra Gorda.

20. PROFESIONAL A CARGO
Se debe considerar profesional Ingeniero Comercial o afin a cargo de la Ejecucién del Estudio.

21. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA CONSULTORA
Por otra parte, se entiende que la consultora adjudicada suscribird un contrato a suma alzada, con

servicios profesionales basados en los Términos Técnicos de Referencia; esto significa, que el
oferente deber4 considerar en sus costos todos los trabajos necesarios para la correcta ejecucioén de
las partidas contratadas.

22. PROGRAMACION DEL ESTUDIO

Se exigird el cumplimiento del programa de trabajo en cada una de las partidas sefialadas en Carta
Gantt presentada por la consultora, en relacion con el tiempo de cada actividad, el plazo total de la
ejecucion del Estudio y la incidencia financiera de cada partida en el presupuesto de ésta.

El consultor, si estima conveniente, podra reprogramar la secuencia de los trabajos dentro de los 5
primeros dias, una vez entregada un acta de proceder. De no hacerlo se entenderd como programa
oficial del estudio el documento entregado en los antecedentes de la propuesta.

23. AUMENTO DE PLAZO.
Se complementa en el sentido de que los aumentos de plazo podréan ser solicitados por escrito hasta

5 dias corridos del término contractual de la ejecucion del Estudio y s6lo podra ser autorizado por el
Sefior Alcalde, y en el estricto rigor de que sea por causas de fuerza mayor o caso fortuito.
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TERMINOS TECNICOS DE REFERENCIA
PROYECTO: Reformulacion del Plan de Desarrollo Comunal de la Municipalidad de Sierra Gorda

ID 3847-29-LP10”
PRESENTACION

El objetivo de este estudio es que la Municipalidad de Sierra Gorda cuente con un instrumento de
planificacién de Desarrollo Comunal, a fin de ser el instrumento que oriente, tanto al Municipio
como al resto de los actores comunales para la inversion en los diferentes sectores sociales y
productivos de la comuna, teniendo como fin ultimo la superacion de la pobreza y el desarrollo
integral de ésta. Debe desarrollarse en concordancia con los objetivos y normativas del Plan
Regional de Gobierno Region de Antofagasta, con el Plan Inter comunal y a su vez con el Plan
Regional de Desarrollo correspondiente.

Asi se constituye un elemento esencial para el desarrollo del Capital Social y Humano de las
personas, incorporando a la ciudadania en el proceso de desarrollo, de modo que participen en la
construccion de la Comuna en que desean vivir, construyendo espacios mas amigables y
sustentables.

De acuerdo a esto, los principios que rigen este estudio tienen como propdsito, afinar la correcta
focalizaciéon del mismo, con el fin de que la Municipalidad cuente con un instrumento de
planificacion de todo su territorio, que de solucién a la problemética comunal actual y desafios
futuros, vinculada a los procesos de globalizacion, de economias interrelacionadas, de
sustentabilidad y respetando los recursos del medio ambiente que traen implicito el valor de la
biodiversidad y por otro lado, concertar la participacion efectiva de la comunidad lo que permite a la
larga, hacer sustentable cualquier planificacion, en este caso el Instrumento de Plan de Desarrollo
Comunal.

Entendiendo para tales efectos, el territorio comunal en su totalidad, siendo esto como un todo que
se interrelaciona, es decir los subsistemas, social, econémicos, educacional, salud, vivienda, justicia,
medio ambiente, entre otros.

Las condiciones que enmarcan el sistema legal en la planificacion, de acuerdo a la normativa legal
vigente. Ley General de Urbanismo y Construcciones; Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, Ley n° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades.

La postulacion a recursos de los entes de financiamiento publico requiere desarrollar justificaciones
a través de las metodologias especificas que tiene cada sector que contempla el Sistema Nacional de
inversiones, refundidos en las Normas de Inversion Publica de cada afio..

Por otra parte, debemos agregar que el plan comunal de desarrollo es un plan indicativo, y aun
cuando no exista una normativa respecto a los contenidos del mismo, éste presenta generalmente
caracteristicas de un plan de accién, buscando establecer una relacion légica entre la imagen
objetivo comunal, y un nimero variable de proyectos estratégicos en las diferentes areas y sectores
de accion o competencia municipal. Es un sistema coherente de planificacion que busca basicamente
que todas las planificaciones sectoriales a nivel comunal se supediten a este instrumento de
planeacion.

1. MARCO CONCEPTUAL

La Ley de Municipalidades en su articulo 7°, define al Plan Comunal de Desarrollo, como un
instrumento rector del desarrollo en la Comuna, que debe contemplar las acciones orientadas a
satisfacer las necesidades de la comunidad local y a promover su avance social, econémico y
cultural; sefialando que su vigencia minima serd de cuatro afios, sin que necesariamente deba
coincidir con el periodo de desempeiio de las autoridades municipales electas por la ciudadania; y

o
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que su ejecucién deberd someterse a evaluaciones periddicas, debiendo realizarse los ajustes y
modificaciones que sean pertinentes.

Para la elaboracion del Plan Comunal de Desarrollo, el alcalde y el concejo deberan tener en cuenta
la participacion ciudadana y la necesaria coordinacién con los demas servicios publicos que operen
o0 ejerzan competencias en el territorio comunal.

En los términos que lo define la Ley y de acuerdo a sus propias caracteristicas técnicas, el Plan de
Desarrollo Comunal es un instrumento para la toma de decisiones, cuyo propdsito y alcance estara
bien definido en la medida que:

a) Permita anticipar situaciones futuras y admita la posibilidad de efectuar ajustes peri6dicos a las
politicas y programas originalmente previstos;

b) Contribuya al debate comunal, estimulando la participacion ciudadana en torno a las principales
propuestas e iniciativas de desarrollo.

c) Constituya una "guia para la accién", que facilite la coordinacion de las acciones del sector
publico y oriente las acciones del sector privado;

d) Permita vincular las decisiones cotidianas del municipio, con los objetivos estratégicos de
desarrollo a mediano y largo plazo;

e) Sea una eficaz herramienta de gestion, respaldado por politicas y programas coherentes que
permitan derivar en presupuestos anuales bien fundamentados.

Bajo este enfoque, la planificacién y gestion del desarrollo comunal debe ser entendida como un
proceso continuo de analisis, reflexion y toma de decisiones, en el que concurren secuencias de
naturaleza técnica, negociaciones politicas, intereses econémicos y demandas sociales.

La formalizacion de dicho proceso en un documento especifico, tiene como principal motivo
registrar los compromisos y acuerdos sociales que permitiran alcanzar los objetivos de desarrollo de
la Comuna.

En una sociedad moderna y democratica, los procesos de planificacion y gestién del desarrollo se
guian por ciertos principios basicos, entre los que destacan:

e La participaciéon ciudadana, la coherencia interna y externa del instrumento de planificacién,
la flexibilidad del Plan para adaptarse a un entorno cambiante, su enfoque estratégico del
desarrollo y, a la vez, su condicién de instrumento operativo para guiar las decisiones de las
autoridades comunales.

Asi, el Plan de Desarrollo Comunal, debera ser:

1.- Participativo

El propésito de la planificacion del desarrollo comunal es generar crecientes oportunidades para
alcanzar una mejor calidad de vida y bienestar social, construyendo el futuro a partir de una activa y
organizada participacion ciudadana en las decisiones que les atafien. Dicho de otro modo, el
desarrollo social no se logra con la sola ejecucion de obras e iniciativas destinadas al progreso
material, si estas no estan estrechamente ligadas a objetivos que reflejen claramente las aspiraciones
e intereses de la comunidad.

Percibir el desarrollo comunal como un proceso que se materializa con la interaccién de multiples
actores sociales, presupone reconocer la diversidad de enfoques e intereses presentes en todo grupo
social, tanto al momento de identificar y caracterizar los problemas locales que les afectan, como al
_formular los lineamientos, politicas y programas destinados a impulsar el desarrollo productivo,
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social y territorial.

2.- Coherente

Dada la diversidad de problemas que enfrenta una Municipalidad, el Plan de Desarrollo Comunal
debera procurar la articulacién légica de las directrices, politicas y programas que se desea impulsar,
generando un conjunto consistente de “ideas fuerza”, sin perderse en una descripcion exhaustiva de
aspectos secundarios de la realidad local. Esta articulacion ldgica es lo que se denomina coherencia
interna del Plan, donde el analisis de problemas debera guardar relacion con los objetivos propuestos
y estos ultimos con los lineamientos estratégicos, politicas y programas de accion e inversion que se
propongan.

Pero, ademas, el Plan debe ser coherente con otros instrumentos de planificacion y gestién - mas
generales o mas especificos - que inciden en el territorio de la Comuna, es decir, lo que se conoce
como coherencia externa del Plan. Entre otros: coherencia con la correspondiente Estrategia
Regional, los Planes Reguladores Comunales y los Planes de los servicios traspasados de Educacion
y de Salud, e incluso, con los planes de otras comunas vecinas en materias que les son comunes.

3.- Flexible

El Plan debe tener la capacidad de adaptarse con rapidez a los cambios politicos, sociales y
econdmicos que afecten a la Comuna, de manera que sus contenidos concuerden con las situaciones
que se dan tanto en su territorio, como en su entorno regional y nacional.

Situaciones como catastrofes naturales, cambios en los escenarios econémicos, grandes proyectos de
inversion en el territorio, tanto publicos como privados, transformaciones en el aparato productivo,
movimientos migratorios, revision de prioridades politicas, entre otros sucesos, deben ser factores a
considerar por quienes realizan los planes, anticipando interpretaciones y respuestas segin los
nuevos diagndsticos y proyecciones que se realicen, introduciendo las modificaciones que
correspondan, tanto a la propuesta general del Plan, como a las politicas, programas y acciones que
de ella se derivan.

El principio de flexibilidad, como se puede apreciar, hace del documento del Plan un instrumento de
comunicacion entre actores sociales, mas que un fin en si mismo. En la practica, dicho documento
debera ser revisado en forma periddica, dando lugar quizds a nuevas versiones actualizadas. Lo
importante entonces, es impulsar un proceso continuo de planificacién — accién, evitando caer en
aplicaciones rigidas e inmutables del contenido original del documento.

4.- Estratégico

El desarrollo comunal es un proceso que se materializa en el mediano y largo plazo, en base a un
juego dialéctico permanente de conflictos y alianzas entre actores sociales reales. En la planificacion
estratégica del desarrollo, si bien se requiere una adecuada comprension del presente y
reconocimiento de las tendencias histéricas, lo verdaderamente importante radica en el
reconocimiento e interpretacion de los intereses que manifiestan los actores sociales y como estos se
expresan y resuelven en un horizonte de largo plazo.

En consideracién a esta necesaria articulacion de intereses sociales, la exploracion de escenarios
alternativos a largo plazo, constituye el hilo conductor para la formulacién de los objetivos del Plan
de Desarrollo Comunal y la definiciéon de sus principales lineamientos de accién a corto y mediano
plazo.

Una visién de futuro socialmente consensuada y adecuadamente difundida, permite elevar el grado
de certeza respecto a la viabilidad y trascendencia de las acciones que comprometa la autoridad
municipal.

5.- Operativo ,
Los PLADECO deben reconocer las prioridades y requerimientos de los habitantes, de la Comuna,
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transformandolos en politicas y programas concretos, destinados a facilitar la toma de decisiones y
guiar las actuaciones e inversiones, estableciendo una estrategia clara para dar cumplimiento a los
objetivos y metas, mediante una eficiente coordinacion con los organismos publicos y privados que
poseen competencias e inciden en el desarrollo local. En cuanto instrumento de coordinacién y
gestion, el PLADECO representa un acuerdo que recoge y ordena las principales iniciativas de
accion, necesarias para lograr los propdsitos estratégicos. Bajo esta perspectiva, el Plan debe ser un
instrumento sencillo y orientador, que permita:

» Traducir los lineamientos y objetivos estratégicos en un programa plurianual de acciones,
articulado y coherente.

* Superar el caricter contingente de la accion municipal, situdndola en una perspectiva de largo
plazo, como un “proyecto de Comuna” socialmente consensuado.

e Argumentar la propuesta comunal al momento de demandar recursos de inversién ante las
autoridades regionales y/o sectoriales.

» Hacer frente a los conflictos que se presenten, guiandose por los objetivos y politicas previamente
definidos.

Lo anterior supone una programacion realista de las actividades e inversiones propuestas, como
también una mayor articulacion de los diferentes actores locales en torno a los objetivos
compartidos expresados en el PLADECO.

Por otra parte se deben entender como Criterios Transversales los siguientes:

- La incorporacién de la Participacion Ciudadana, corresponde a la accién a través de la cual
la ciudadania, tanto organizada como de forma individual, se hace parte de los procesos de
toma de decisiones sobre cuestiones que le afectan.

- La incorporacion de la Perspectiva de Género en los instrumentos de planificacién
comunal; entendida como, “una estrategia para conseguir que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, al igual que la de los hombres, sean parte integrante de la
elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacioén de las politicas y de los programas en
todas las esferas politicas, economicas y sociales.”( Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas, 1997), lo cual implica, adoptar medidas destinadas a superar carencias y
solucionar problemas que afectan a todos los ciudadanos, mujeres, hombres, nifios y nifias,
jovenes y adultos, asi como desencadenar procesos de cambios sociales, culturales y
economicos, evaluando las oportunidades de desarrollo que ofrece la comuna para todos sus
habitantes. (Guia de Transversalizacion del Enfoque de Género en los Instrumentos de
gestion a nivel Regional y Municipal, diciembre 2007, Servicio Nacional de la Mujer).

Por el impacto directo que tiene el Municipio en la concrecién de medidas, la incorporacién del
enfoque de género en la gestion municipal y en las politicas, resulta relevante para generar igualdad
en el acceso a los bienes y servicios que el estado ofrece a los/las ciudadanos/as.

2.- ANTECEDENTES DE LA COMUNA

2.1.-LOCALIZACION:

La comuna de Sierra Gorda se localiza en el centro de la II Regién, conforma la provincia de
Antofagasta junto a las comunas de Antofagasta (Capital Regional y Provincial), Mejillones y

Taltal.
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Presenta una poblacion estimada en 3.220 habitantes segiin proyeccion poblacional afio 2008 con
base Censo 2002, significando una concentracion del 0,58% del total de la poblacién regional y una
superficie de 12.886,40 Km2, siendo las actividades productivas mas relevantes de la comuna la
mineria con la presencia en su territorio de seis mineras grandes y varias industrias de apoyo
logistico a la mineria. La poblacién se asienta en dos localidades:

Localidad de Sierra Gorda ubicada en la Ruta 5 que une Calama con Antofagasta a 73 km de
Calama y 149 km de Antofagasta, y,

Localidad de Baquedano, ubicada a 73 km de Antofagasta y a 63 km de Sierra Gorda, se ubica en la
misma Ruta 5 que une Calama con Antofagasta.

Las localidades de Baquedano y Sierra Gorda fueron asentamientos originados por los servicios del
Ferrocarril a las empresas que explotaban el salitre y el cobre en la zona.

2.2.- COBERTURA:

La comuna de Sierra Gorda tiene una superficie de 12.886,40 Km2 aprox., y concentra una
poblacién de 3.220 habitantes, para el afio 2008 segin el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda de
2002 efectuado por el I.N.E. con una poblacién comunal proyectada de 3.355 habitantes, para el afio
2009, de los cuales 2.565 habitantes corresponden a la poblacién masculina y 722 habitantes, a la
poblacién femenina. Se considera un 100% poblacion rural.

Segun la ultima Encuesta CASEN realizada en Diciembre del afio 2006, se registra un 2,5% de
familias en el rango de la pobreza (indigente 0,2% y 2,5% de pobre),

Las principales actividades econdémicas se relacionan con la Mineria 28,61%, Industria
Manufacturera 30,76%, Transporte y Almacenamiento 11,76%, Construcciéon 6,56%, Actividades
Inmobiliarias y Alquileres 5,20%, Comercio Mayor y Menor 5%, Administracién Piblica y Defensa
3,85%, Hoteles y Restaurants 3,05%, Ensefianza 2,5%, Actividades de Servicios Sociales y Salud
1,13%, Hogares Privados con servicios domésticos 1,02%, Ganaderia Caza y Agricultura 0,11%.

La comuna cuenta con un Plan Regulador aprobado segiin Resolucién D.O 29 junio del afio 2001.

Sierra Gorda cuenta con Salud Primaria Municipal con un presupuesto anual de M § 234.730, de los
cuales aporta un 15% el Ministerio de Salud.

La cobertura de la Educacién Municipal alcanza un 100%, cuenta con dos escuelas: una en la
Localidad de Sierra Gorda y otra en la Localidad de Baquedano, con un presupuesto anual es de M §
440.479, de los cuales un 26% los aporta el Ministerio de Educacion (a través de subvencion), un
72,39% corresponde al aporte municipal y un 1,6% de otros aportes.

La administracion de la Municipalidad cuenta con 22 funcionarios de planta y 07 a contrata, 03
personas contratadas a honorarios y 08 profesionales adscritos a programas.

El afio 2008 la Municipalidad manejé un presupuesto de M$ 4.186.243, de los cuales un 21.47%
corresponden a ingresos propios permanentes y un 78,53% al fondo comin municipal y patentes
mineras.

Finalmente, es importante destacar que la Comuna de Sierra Gorda en los ultimos afios ha
experimentado un importante crecimiento habitacional, principalmente en La Localidad de
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La Municipalidad de Sierra Gorda, actualmente sélo cuenta con un PLADECO para el periodo
2008-2013 que no fue aprobado por el Concejo Municipal y el esfuerzo se centrard en aquellos
puntos que no se aprobaron y darle un sentido integral con lo rescatable de lo desarrollado hasta el
momento, utilizando la metodologia propuesta en estas bases.

4. OBJETIVOS

Objetivo General:

Elaborar un Plan de Desarrollo Comunal para la Municipalidad de Sierra Gorda, que permita
determinar y orientar las potencialidades de la comuna, las necesidades de la comunidad local, el
crecimiento arménico y sustentable de los distintos sectores tales como salud, educacién, vivienda,
desarrollo urbano, desarrollo productivo, entre otros, teniendo como fin Gltimo la superacion de la
pobreza y el desarrollo integral de la Comuna en un horizonte de a lo menos 4 afios, a contar del afio
2010.

Todo lo anterior, incorporando la vision del Alcalde, Concejo Municipal, profesionales y
funcionarios municipales y la participacién ciudadana y ademaés, las consideraciones del entorno
(Mideplan, Gobierno Regional, Ministerios y entes normativos y de financiamiento en general)

Objetivos Especificos:

1. Formular un Diagnéstico Comunal actualizado y participativo, con el objeto de tomar
conocimiento de la realidad de la comuna, con el fin de intervenir en ella.

2. Proponer la Imagen Objetivo (rol de la comuna) y perfil comunal, y su relaciéon con la
region y el pais.

3. Definir los objetivos estratégicos, lineamientos u orientaciones y normas que sirvan de
guia a la accién de los distintos agentes de la comuna, segiin definiciébn de imagen objetivo y
conforme a los lineamientos de las estrategia regional de desarrollo.

4. Establecer la malla de planes y programas, que materializan los objetivos estratégicos y la
Imagen Objetivo de la comuna en concordancia con las metas regionales y provinciales de
desarrollo econémico-social.

5. PRODUCTOS

El consultor debera entregar por escrito los siguientes antecedentes a la Unidad Técnica del Servicio
(SECPLA):

- Un diagnostico técnico del nivel de desarrollo, factores criticos, potencialidades y
perspectivas de la comuna en las dimensiones: econémica; de desarrollo del territorio
comunal en especial de las Localidades de Sierra Gorda y Baquedano y/o ordenamiento
territorial; de desarrollo comunitario y social; seguridad ciudadana; y sociales, publicos y
medio ambiente y conectividad. Ademas un diagnéstico del andlisis documental servicios
basicos (agua potable red de distribucion y Plantas Abatimiento Arsénico, alcantarillado, y
Plantas TAS).

- Imagen Objetivo y perfil comunal, que oriente el plan.
- Objetivos Estratégicos priorizados.

- Lineamientos y orientaciones, relacionados con los objetivos estratégicos, que entreguen una
guia a los diferentes agentes comunales.
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- Malla de Planes y Programas, que materializan los objetivos estratégicos del PLADECO y
definicion de los agentes que se relacionan con cada uno de ellos, directa o indirectamente.

- Estructuracién de un sistema que permita una adecuada formulacién, gestion y evaluacion de
proyectos dentro del municipio, dispositivo que a su vez facilite la materializaciéon de
infraestructura y compensaciones para el territorio, que digan relacion con la sustentabilidad
y la proteccion del medioambiente. Dicho mecanismo de gestion, se visualiza como una
plataforma de alerta continua de oportunidades que monitorice, facilite y gestione, tanto
lineas de financiamiento (publico, privadas, nacionales e internacionales), como &reas de
emprendimiento que en conjunto coadyuven a dar nacimiento y luego continuidad en el
tiempo a las acciones, iniciativas y proyectos que deriven del correspondiente Pladeco de
Sierra Gorda”

- Sistema de informacién a la comunidad de los avances del plan a través de cartillas lienzos
afiches etc.

- Banco de proyectos y sus fuentes de financiamiento alternativas con propuesta de carta Gantt
para su ejecucion (en meses de ejecucion del proyecto)

- Tres copias del PLADECO definitivo impreso, ademas de un archivo digital formato DVD.

- Propuesta de Sistema de Retroalimentacion para los escenarios contingentes que se enfrente
el municipio

Cabe destacar, que si existieren observaciones, o bien, a los informes y/o el informe final fuera
rechazado, se deberd volver a presentar el informe debidamente corregido, una vez aprobado el
documento final, el consultor debera enviar a impresion el Plan de Desarrollo Comunal de la Ilustre
Municipalidad de Sierra Gorda, en original y sus correspondientes tres copias.

6. METODOLOGIA

Al desarrollar el trabajo los consultores deberan tomar en consideracion que las municipalidades son
instituciones auténomas, jerarquizadas, con rotacion de personal directivo asociado a los cargos de
confianza, vulnerable a los cambios y procesos politicos, cuyo clima organizacional puede presentar
rasgos de desconfianza, segmentacion del trabajo, desmotivacion y falta de trabajo en equipo, entre
otras caracteristicas propias del ambiente municipal.

Por otra parte, debe considerarse como una dificultad para realizar este estudio la eventual falta de
compromiso de los equipos directivos, profesionales y técnicos, que lo asimilardn como un trabajo
adicional que no les reportard ningun beneficio directo, por lo que debera considerarse todo un
trabajo relacionado con el aspecto socioldgico y motivacional previo a su elaboracién.

De mismo modo, debe considerarse de que pueden existir eventuales desvinculaciones y falta de
lazos entre algunas unidades municipales y la comunidad organizada, lo que podria dificultar este
estudio.

Por ello, la realizacion de este estudio debera socializarse adecuadamente, y la propuesta
metodoldgica debera desarrollarse a partir de procesos participativos abiertos, flexibles y adaptables
a la realidad institucional, y considerar a lo menos los siguientes aspectos:

Se considera que exista un trabajo participativo en todas las 4reas de la municipalidad, incluyendo
los departamentos de educacién y salud.

Ademas, se deberd considerar participaciéon del Concejo Municipal, co;j?ano colegiado y
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mantenerlo permanentemente informado, respecto del avance técnico del PLADECO.

La definicion de necesidades y formulacién de objetivos comunales debera realizarse con
participacion de la comunidad. Se debera considerar la opiniéon de los habitantes, organizaciones
comunitarias, asi como a representantes del sector privado, especialmente aquel vinculado a las
actividades relevantes de la comuna.

El PLADECO, una vez redactado, debera ser validado por la comunidad, a través de asambleas o
reuniones que debera realizar el adjudicatario, y en ultimo término por el Concejo Municipal. El
postulante debera considerar dentro de su planificacion todos los gastos asociados a una amplia
difusion del PLADECO.

La formulaciéon del PLADECO deberd inducir o reforzar un proceso de articulacion entre
instituciones, destinado a potenciar e integrar el conocimiento de la realidad sobre las actividades e
inversiones en la comuna. Por lo tanto, deberan realizarse reuniones y otras actividades de encuentro
con representantes de instituciones publicas y privadas relevantes. En la medida en que éstas
participen en la definicion de los objetivos estratégicos comunales, tenderdn también a orientar su
accionar arménicamente. Esto cobra particular relevancia en el marco de la creciente
desconcentracion y descentralizacion de servicios.

La consultora debera considerar los lineamientos contenidos en la Estrategia Regional de Desarrollo
de la Region de Antofagasta, el Plan Regulador de Sierra Gorda, y en general todos los instrumentos
de planificacion territorial en que este vinculada al Comuna.

El método que se utilice deberd permitir la transferencia de conocimientos y la capacitacién in situ.
Para ello, los consultores deberan realizar un trabajo directo con los directivos, profesionales y
técnicos de las diferentes unidades municipales, a fin de recoger su conocimiento de la comuna, y
lograr su participacion en la definicion de objetivos.

Los consultores deberan tener en cuenta los apuntes metodologicos del Ministerio de Planificacion y
Cooperacion denominados:

e “Metodologia para la Elaboracion de Planes de Desarrollo Comunal”, Ministerio de
Planificacién y Cooperacién.

e Manual de Elaboraciéon del Pladeco, Subdere, Santiago Chile Mayo 2009. (CEPAL,
Ministerio del Interior, SUBDERE). Este Manual debe ser usado como guia metodolégica
para el desarrollo del trabajo.

e Normas de Inversion Pablica 2010-2011 de MIDEPLAN
e “Apuntes metodologicos para la elaboracion de estrategias y planes regionales”.

e “Guia de Transversalizacion del Enfoque de Género en los Instrumentos de Gestion a nivel
Regional y Municipal”, Diciembre 2007, Documentos del SERNAM

e Lalegislacion vigente a tener presente considera, entre otras:

- Estrategia de Desarrollo Regional de la Region de Antofagasta

- Estrategia de Desarrollo Comunal.

- Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades;

- Ley N° 18.989 que crea el Ministerio de Planificaciéon y Cooperacion;
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- Ley N°19.175 Orgénica sobre Gobierno y Administracion Regional;
- Ley General de Urbanismo y Construcciones; Ordenanza General de Urbanismo y

Construcciones;

- Ley N°19.300 de Bases del Medio Ambiente.

VARIABLES QUE SE DESEA CONOCER CON EL ESTUDIO DEL PLADECO

En general, en el ambito comunal, los problemas mas recurrentes, que debiera abordar el Plan
Comunal de Desarrollo, tienen relacién con permitir un desarrollo integrado de los diversos ambitos
del quehacer comunal, a saber:

1.-Desarrollo Econémico:

- Situacion Nacional, Regional y Comunal respecto de variables econémicas que afectan a
la comuna.

- Principales actividades econdémicas de la comuna

- Definicién Base Econémica Comunal

2.-Desarrollo Comunitario:

- Organizacion Comunitaria, Asistencia Social

- Salud

- Educacién y Cultura

- Vivienda Social

- Deporte y Recreacion

- Medio Ambiente. (patrimonio natural, calidad de medio ambiente urbano y rural,
identificacion de zonas de riesgo, control de contaminacién, control de plagas, areas
patrimoniales, 4reas protegidas)

- Fomento Productivo.

- Grupos Prioritarios, Infancia, Adulto Mayor, J6venes y Mujer.

- Grupos étnicos descripcion de la situacion actual.

3.-Estrategia Ordenamiento Territorial:

- Jerarquia y Roles de Centros Poblados

- Zonificacién General de la Comuna

- Ejesy areas de crecimiento a futuro

- Areas protegidas y restriccion de usos

- Distribucion del Equipamiento Social

- Red Vial Urbana e Interurbana y conectividad.

- Proyeccién Area Industrial de Localidad de Baquedano
- Proyeccién Area Industrial de localidad de Sierra Gorda
- Areas de la Mineria actual y futura

- Red de servicios Ferroviario

- Areas potenciales para ubicacién de observatorios astronémicos
- Areas patrimoniales

La Estrategia de ordenamiento territorial debera permitir elaborar el instrumento adecuado para la
comuna (nuevo Plano Regulador, y/o Planos Maestros y para las zonas industriales, macrolotes
industriales restringidos dentro del area urbana y no restringidos, fuera del area urbana, de acuerdo a
las necesidades del desarrollo productivo de la Comuna). La estrategia de ordengmiento territorial
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es el insumo de los Términos Técnicos de Referencia de licitacion para el o los nuevos instrumentos
de ordenamiento territorial que permitird contratar los trabajos adecuados requeridos para el
desarrollo territorial de la comuna. El consultor debera elaborar propuesta de los Términos Técnicos
de Referencia del instrumento de planificacion consensuado para su licitacién. El consultor
adjudicado debera presentar a la Unidad Técnica Municipal, una propuesta de Términos Técnicos de
Referencia, a los dos meses de iniciado su trabajo.

4.-Seguridad Ciudadana:

- Instituciones Publicas

- Carabineros

- PDI

- Bomberos

- Organizaciones Civiles

- Comités de Seguridad

- Funcién de Seguridad Municipal

- Sistema de comunicacion entre los entes de seguridad

- Dotaci6n, equipamiento, infraestructura, movilizacién, ubicacion de los distintos entes de
seguridad ciudadana

5.-Servicios Publicos:

- FUNDACION PRODEMU

- CONAF

- INDAP

- SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO

- EDUCACION

- JUNAEB

- BANCOESTADO

- SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS

- SERVICIO DE ADUANA

- TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA

- JUZGADO DE LETRAS

- JUZGADO DE POLICIA LOCAL

- CORPORACION DE ASISTENCIA JUDICIAL

- SERVICIO REGISTRO CIVIL E IDENTIFICACION

- GENDARMERIA

- SERVICIO MEDICO LEGAL

- SERVICIO NACIONAL DE MENORES

- CORPORACION NACIONAL DEL COBRE-DIVISION
DEL NORTE ‘

- SERVICIO DE VIALIDAD

- FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL

- SERVICIO DE COOPERACION TECNICA

- SERVICIO DE SALUD

- FONASA

- SERVICIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

- DIRECCION DEL TRABAJO

- INSTITUTO DE NORMALIZACION PREVISIONAL

- SERVICIO ELECTORAL

- SERNAC

- CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO
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INDIGENA

- FONDO NACIONAL DE LA DISCAPACIDAD

- OFICINA NACIONAL DE LA JUVENTUD

- SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEO

- SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER

- FUNDACION INTEGRA

- CONAMA

- BIENES NACIONALES

- SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD Y
COMBUSTIBLES

- SERNATUR

- ELECDA

- AGUAS ANTOFAGASTA

- GAS

- COMBUSTIBLES

- ILUMINACION DE LA COMUNA

- CORFO

- JUNJI

- SERVICIO NACIONAL DE GEOLOGIA Y MINERIA

- DIRECCION DE ARQUITECTURA - MOPTT

- DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS

- DIRECCION DE PLANEAMIENTO

- SECRETARIA REGIONAL TRANSPORTE

- SECRETARIA REGIONAL DE PLANIFICACION Y
COOPERACION

- DIRECCION DE PROMOCION DE EXPORTACIONES
(PROCHILE)

- OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA

- INSTITUTO NACIONAL DE DEPORTES

- SENAMA

6.-Infraestructura:

- Telecomunicaciones

- Transporte Publico

- Conectividad Urbana.

- Distribucion de Energia

- Distribucion de Agua Potable (Este tema es critico para la comuna y debe desarrollarse en el
contexto de la situacion regional y los planes de desarrollo que consideran a Sierra Gorda
que tiene Aguas Antofagasta y los mecanismos normativos con que cuenta para solicitar
conectarse a €sos Servicios).

- Evacuacion de Aguas Servidas

- Recoleccién y Deposito de Residuos Sélidos Domiciliarios

- Mejoramiento y Conservacién de Areas Verdes

- Escuelas

- Centros de Salud

- Centros Deportivos.

- Sedes Sociales Comunitarias.

- Centros culturales.

7.- Caracterizacién del Area Institucional

- Organizacion del Municipio
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- Andlisis y Descripcién de cargos municipales actuales y propuesta

8.- Otras variables de importancia que se detecten con el diagnéstico

7. PLAZOS Y ETAPAS

El plazo méaximo total de ejecucion del proyecto es de 04 meses. Con la finalidad de ordenar el
proceso a continuacion se presentan cuatro fases que permiten dar cumplimiento a las Etapas
Metodolégicas del trabajo, desde el punto de vista de procesamiento de datos para convertir en la
informacién util por la consultora:

ETAPA DESCRIPCION

ETAPA O Consiste en revisar los antecedentes del PLADECO que fue rechazado
por el Concejo Municipal y rescatar lo que se puede aprovechar del

Revisién de trabajos ya | diagndstico y en general de los analisis desarrollados por la Consultora

realizados. CGP Consultores S.A.
Confrontar los productos solicitados en las presentes bases con
antecedentes existentes, y no existentes, etapas o parte de ellas ya
realizadas y no realizadas, de tal forma de desarrollar aquello que falta o
complementarlo.

ETAPA1 La primera etapa busca promover un “ambiente” propicio para el

Instalacion del proceso
Formaciéon Mesa de
Trabajo Recopilaciéon
y actualizacion de
antecedentes
preliminares

Diseiio Metodologico y
Difusion

desarrollo del Pladeco, implementando acciones de sensibilizacion y
difusion hacia la comunidad tendientes a lograr una adecuada
participacion ciudadana. En un segundo dmbito, se realizaran acciones
de coordinacién de un equipo de trabajo en conjunto con el equipo
técnico de la Municipalidad buscara la recoleccion de datos de origen
secundario que permitan un conocimiento acabado de la realidad
comunal como también de los actores sociales claves y finalmente el
disefio y validacion de la estrategia de trabajo y de los instrumentos de
recoleccion de datos tanto cualitativos como cuantitativos que se
adecuen a las caracteristicas socioculturales de la comuna. Es de especial
preocupacion los sistemas de aprovisionamiento de agua alternativa, la
educacion, la salud, los espacios publicos y el edificio consistorial y la
relacion con las mineras emplazadas en la comuna.

ETAPA Il

Diagnéstico Comunal
participativo y
prospectivo.

Esta etapa tiene como objetivo relacionar la informacion de origen
primario (investigacion de campo) y secundario (analisis estadistico,
registros) respecto a diversas variables de la realidad comunal, con
informacién obtenida desde la propia comunidad y actores sociales
relevantes al desarrollo comunal, en relacién a una vision diagndstica de
la comuna. Es muy importante considerar la vision del Alcalde como
representante de las fuerzas vivas de la comuna.
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ETAPA III

Definicion de Imagen
Objetivo Posible y

Definicion de
Lineamientos
Estratégicos y
Objetivos.

En la tercera etapa corresponde la elaboracion del PLADECO, con la
formulacién de objetivos que permita la definicion y articulaciéon de la
Plataforma Estratégica del plan, que se sustenta en la validacion
comunitaria del diagnostico y de la Visién de la comuna a través de
“consultas ciudadanas” que expresen la Declaracion de una vision de
comuna, posteriormente se procede al desarrollo de un anélisis
estratégico del diagnostico, para proceder a declarar la misién comunal
para el desarrollo y establecer el rol del Municipio en este proceso.

ETAPA IV

Matriz de Objetivos y
Plan de Acciones.

En esta cuarta etapa, se elaborara la planificacion estratégica, con la
formulacién de planes, programas y proyectos, tendientes a la
consecucion de los objetivos y lineamientos estratégicos del PLADECO
en conjunto con las pautas de inversiéon que surjan al interior del

Formulacién y | Municipio, definidos en las etapas anteriores, que finalmente permita

Desarrollo del Plan de | dejar en términos operativos acciones precisas.

Inversiones.

Implementacion Esta etapa, se orienta a la validacion comunitaria del PLADECO, y al

Sistema de Evaluacién | establecimiento de un sistema de gestion y control del mismo.

y Validacién.

Entrega y Cierre del | En esta etapa del proyecto se articula en funcién de la configuracién final

Estudio. del estudio, integrando los elementos centrales de cada una de las fases
previas e incorporando aquellos elementos de la evaluacién y validacion,
para finalmente consignarlo en un documento final denominado “Plan de
Desarrollo Comunal de Sierra Gorda.”

Vision del Alcalde

Dado que el Alcalde es representante de los intereses de la comunidad de Sierra Gorda, en toda
etapa debe considerarse su activa participacion y consideracioén de sus lineamientos e instrucciones.

Metodologia de Trabajo en Terreno con Municipio y Comunidad

El consultor debera desarrollar este plan de desarrollo, dentro del plazo previsto de 4 meses (120
dias corridos), debiendo puntualizar las actividades a desarrollar en cada etapa, de acuerdo a los
objetivos, productos y metodologia sefialados anteriormente. Para ello, deberan realizar informes de
cada etapa del plan, los que serdn revisados por la contraparte técnica de este estudio. El consultor
deber4 a partir de los informes por etapas dar cuenta de los resultados. Para el desarrollo del trabajo
en terreno, y desarrollo de talleres, el consultor debera utilizar el “Manual de Elaboraciéon del Plan
de Desarrollo Comunal” CEPAL, Ministerio del Interior, SUBDERE, Santiago de Chile, Mayo
2009. Es importante considerar que se exigiran la aplicacion de todos los instrumentos considerados
en dicho Manual, entre otros el Mapa Comunal, Matriz Pladeco, aplicacién de técnicas
participativas (Espacio Abierto, Arbol de Problemas, entre otras). La Metodologia resumida es la
siguiente:

Metodologia de acuerdo a Manual de Elaboraciéon de PLADECO SUBDERE

FASE TAREAS

Fase Imicial: | 1) Vision del Alcalde

Propuesta 2) Constitucion de Equipo de trapajo:
/, B &, ¢ > MINISTRO FE
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Municipal Designar un coordinador, Formar un
Equipo Técnico

3) Taller de Induccién de PLADECO

4) Organizacion y Coordinacion de las
Actividades:  Asignacion de  tareas,
Estimacion de recursos materiales y
financieros (Presupuesto, Financiamiento)

5) Elaboracion de Propuesta Municipal:
Construccion del Mapa (Obtencion de un
plano base de la comuna, situar informacién
territorial, identificacion de zomas o
localidades, Identificacion de lineas
propuestas) ; Sistematizacion de la
informacién sobre matriz PLADECO

Fase Intermedia: | 1) Preparacion de proceso participativo

Propuesta de la (Financiamiento, materiales, herramientas).
Comunidad 2) Convocatoria: Promocion Pablica
3) Informacién del proceso participativo:
Primer Encuentro

4) Formulaciéon de lineas de propuestas de la
comunidad: Segundo Encuentro.

5) Preparacion de la propomests de Ila
comunidad (Unificacion del Mapa Comunal,
Sistematizaciéon de la Informacién sobre la

matriz PLADECO)
Fase Final: Toma 1. Definicion de Estudios, Programas y
de decisiones proyectos: Situar las iniciativas en Matriz

PLADECO (identificacién de subsectores de
desarrollo, Identificacion de fuentes de
financiamiento, Presupuesto de imiciativas,
Anailisis de la coherencia interna y externa
de las iniciativas.); Localizacion de las
iniciativas en mapa comunal.

2. Visualizaciéon de Riesgos: Biasqueda de
informacién de riesgos, Situar los riesgos en
la matriz PLADECO.

3. Priorizacion de la Comunidad, Tercer
Encuentro: Preparacion del proceso
participativo (Financiamiento, materiales,
Herramientas); Convocatoria; Visualizacién
de Riesgos y Priorizacion (Informacién,
Presentaciéon y discusién de efectos,
calificacion, Priorizacion de zona, Término
del Encuentro); Unificacian de los
resultados.

4. Confluencia de intereses entre actores

5. Prioridad de los Estudios, ®rogramas y
Proyectos

6. Actualizacion del Mapa Comunal

7. Elaboracion de las Fichas PLADECO

8. Pre- Aprobacién del PLADECO

Revision de Antecedentes desarrollados por la Consultora CGP Consultores S.A.

El consultor debera revisar todesdes trabajos ollados por la consultora CGP Consultores S.A
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para rescatar la informacion que sirva para el trabajo solicitado por el municipio de Sierra Gorda en
las presentes bases.

Diagnéstico Comunal:

Es la instancia medular de cualquier plan de desarrollo comunal, en cuanto permite la identificacion
de los principales problemas comunales, sus caracteristicas, causas y consecuencias. El diagndstico
debe contener los siguientes estudios:

- Caracteristicas y distribucion territorial de la poblacion; condiciones de vida; empleo e
ingresos; patrones culturales; nivel de organizacion; caracterizacion de la pobreza.

- Caracteristicas y organizacion de las actividades econdmicas, sus perspectivas de
crecimiento y sus eventuales consecuencias sobre el territorio, la infraestructura y el medio
ambiente. Se debe desarrollar una descripcion de las grandes instalaciones mineras
emplazadas en el territorio comunal, los prestadores de servicios o contratistas, las
infraestructuras emplazadas en la comuna como apoyo logistico, los campamentos mineros
existentes entre otros puntos que identifique como relevantes la Unidad Técnica Municipal o
el propio oferente. Ademas los planes de inversiones que se tienen en la comuna por parte de
las mineras actuales u otros de magnitudes relevantes.

- Distribucion territorial de las actividades productivas; flujos de personas y bienes; redes por
las cuales circulan dichos flujos.

- Organizacién de los espacios de las localidades de Baquedano y Sierra Gorda; intensidad de
uso de suelo; carencias de equipamiento y cuellos de botella de la infraestructura.

- Caracteristicas ambientales de la Comuna: potencial econémico de los recursos naturales,
riesgos de contaminacion; procesos que inciden en la degradacién del medio ambiente y los
recursos; vulnerabilidad frente a fenémenos naturales como sismos, inundaciones o sequias.

- Andlisis de la evolucion de la inversion publica y privada en la Comuna y evaluacién de sus
repercusiones € impactos en el desarrollo econdémico, social y territorial.

- Organizacién administrativa y capacidad de gestion de la Municipalidad para llevar adelante
un plan de desarrollo. Sugerencias de mejoras en su situacién actual considerando las
restricciones.

- Es de extrema importancia desarrollar un diagndstico acabado sobre la distribucion de agua
potable en su situacion actual y las alternativas con que cuenta la comuna, se debe analizar
situacion de redes y conexion a la red de Aguas Antofagasta y otras alternativas. También se
debe desarrollar un diagnéstico de los recursos hidricos subterraneos y los derechos de agua
en la comuna

- Situacion actual de industriales contratistas de mineras de la zona y su emplazamiento en la
IT Region, dentro del radio urbano de las Localidades de Sierra Gorda y Baquedano y su
disposicion a trasladarse a las zonas industriales de la Comuna.

Es importante considerar al momento de elaborar la parte diagnostica del PLADECO, incorporar el
enfoque de género, para ello se requiere que el Consultor estructure un sistema de informacion
desagregada por sexo, principalmente en las areas estratégicas como distribucién demogréfica por
sexo, Trabajo, Salud, Educacién, Familia, pobreza y participaciéon Comunitaria.

Ello permitird establecer lineamientos programdticos diferenciados que apunten, a resolver los
problemas detectados y generar igualdad de oportunidades.

Zo\\UA D7 ﬁ
~ & 2
< V4 Be , MINISTRO FE
SECPLA >

SECRETARIA MUNICIPAL 3 4

-~ 4



|

Objetivos y Metas:

Los objetivos describen los propésitos de un determinado plan. Se refieren a lo que se pretende
lograr en las diferentes dimensiones del desarrollo. Esta etapa debe contener los siguientes informes:

- Objetivos vinculados con el mejoramiento de las condiciones de vida. Entre otros, los que se
refieren a: grupos vulnerables, brechas de género identificadas en el diagnostico
organizacion social y participacion; salud, vivienda y saneamiento basico; Agua Potable y
Alcantarillado; Educacion y cultura; recreacion y deporte; seguridad ciudadana; prevencion
de riesgos; calidad ambiental.

- Objetivos que expresan la voluntad de lograr un crecimiento estable, considerando
modernizacion y desarrollo de las empresas locales; empleo; productividad;
aprovechamiento y proteccion adecuada de los recursos naturales; fomento a sectores de
actividad especificos (turismo, industria, agricultura, entre otros); infraestructura de apoyo a
la produccién de bienes y servicios.

- Objetivos que remiten a los problemas de organizacién territorial. Incluyen: proteccion y
recuperacion de ciertas areas geograficas y lugares de importancia ecoldgica, productiva y/o
cultural; integracién territorial; vialidad estructurante y redes de servicio publico;
distribucion equitativa del equipamiento y la infraestructura social; atencién del déficit de
viviendas; prevision de areas de expansion urbana.

- Objetivos respecto de la formalizacion de propiedades municipales de tal forma de disponer
para el mejoramiento de equipamiento comunal tales como espacios publicos, areas
deportivas, areas para la educacion, area para la salud, servicios comunitarios, sedes
vecinales, clubes deportivos, entre otros.

- Objetivo especial respecto de lograr determinar los tramites pertinentes para mejorar el
suministro de agua potable para la comunidad a través de aguas Antofagasta u otra
alternativa.

Lineamientos Estratégicos:

Los lineamientos estratégicos del Plan de Desarrollo Comunal, son conjuntos tematicos y
proposiciones que expresan en términos globales como se pretende lograr la situacién deseada a
largo plazo. Describe la actuaciéon prevista de la autoridad politica y los compromisos que ésta
espera de los demas actores sociales, destacando las decisiones estratégicas involucradas en los
objetivos previamente acordados.

En este componente del Plan se presentan el conjunto de desafios, criterios y prioridades que mejor

describen la estrategia elegida, delineando conjuntos estructurados que daran sentido y coherencia a

las acciones especificas.

En cuanto a su contenido, los lineamientos estratégicos deberan remitirse a:

- Los desafios y prioridades que dicen relacion con el desarrollo socio-econémico de la comuna,
incluyendo medidas destinadas a impulsar o consolidar el crecimiento de las principales
actividades productivas.

- Los desafios y prioridades en materia de organizacion, participacién y desarrollo social y las
principales iniciativas que caracterizaran la gestion municipal en este campo.

- El conjunto de acuerdos basicos relativos al ordenamiento territorial deseable: j uia y roles de
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los centros poblados; zonificacion general de la comuna; ejes y 4areas de crecimiento futuro.

- Las directrices para el mejoramiento de los servicios de Salud y Educaciéon que administra la
comuna de Sierra Gorda, teniendo presente que estas directrices habran de guiar las decisiones que
se adopten al elaborar los planes especificos de Salud y Educacion.

- Los criterios y prioridades que deberan tenerse en cuenta en todo lo relacionado con la proteccion
del patrimonio natural y la preservacién de la calidad del medio ambiente de la Comuna, en especial
de las localidades de Baquedano y Sierra Gorda.

Sin perjuicio de particulares circunstancias de la comuna de Sierra Gorda y las opciones estratégicas
de la autoridad local, los lineamientos estratégicos deberan tomar en consideracién:

a) Las politicas nacionales y regionales destinadas a impulsar, consolidar y/o regular el desarrollo de
las actividades productivas.

b) Las politicas sociales y/o de superacion de la pobreza.
¢) Las prioridades nacionales y regionales en materia de infraestructura y equipamiento.

d) El modelo de ordenamiento territorial.
e¢) Los propositos gubernamentales relacionados con una moderna gestion administrativa, mayor
autonomia de las decisiones y una eficiente coordinacion de los servicios publicos.

Politicas de Desarrollo:

Las politicas de desarrollo comunal constituyen una guia o pauta general, destinada a incidir directa
o indirectamente en la gestion municipal. Deben reflejar una filosofia y estilo de gobierno, las
politicas constituyen un punto de convergencia y articulacion fundamental entre planes de diferente
jerarquia.

Por lo tanto, en el Plan de Desarrollo Comunal deberan formularse las siguientes politicas:

- Impulso al desarrollo de las actividades productivas

- Fortalecimiento a la organizacion social

- Ordenamiento territorial y consolidacion de la infraestructura basica

- Prestacién de servicios publicos, con el objeto de poder guiar eficazmente la actuacion de las
empresas encargadas (comunicaciones, transporte publico, distribucién de energia, de agua
potable, red de alcantarillado, recoleccion de basuras y conservacion de areas verdes).

- Medidas destinadas a mejorar la capacidad de gestion comunal: fortalecer la participacion,
los acuerdos y el compromiso de la comunidad en las tareas de desarrollo.

- Otros Programas como; Seguridad Ciudadana, Oficina de Proteccién de Derechos a la
Infancia, Inclusion Social y Educativa, Programa Preventivo en Fortalecimiento Familiar,
entre otros.

- Proteccién Ambiental.

Programas y Proyectos:

Los programas se refieren a secuencias correlacionadas de proyectos y acciones que responden a
objetivos de desarrollo preestablecidos, los que deben especificar: metas, procedimientos,
instituciones involucradas, instancias de coordinacion, fuentes de financiamiento y etapas de
ejecucion. Los proyectos son el resultado de la sistematizacion de los elementos que permiten
concurrir a la solucién de ungxoblema determinado. Un proyecto debe inclyir especificaciones
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técnicas, responsables, plazos de ejecucion y recursos necesarios.

La elaboracion de programas y proyectos no s6lo requiere de un detallado analisis de los problemas
que se pretende resolver, sino ademas de un disefio cuidadoso del conjunto de operaciones
involucradas, asignacion de responsabilidades e instancias de coordinacién con una Estructura
Organizacional Municipal adecuada para la implementacion de las propuestas y planes
anteriormente indicados. En funcion de los objetivos comunales, prioridades, metas, de las
necesidades y capacidades de gestion del municipio; y de los planes de accion e inversion, se debe
proponer una estructura organizacional adecuada para materializar, evaluar y actualizar el plan de
desarrollo.

Plan Plurianual de Inversiones:

Para le elaboracion del plan plurianual de inversiones, serd necesario analizar los escenarios
alternativos a partir de hip6tesis minimas y maximas de evaluacién probable de la inversién que se
materializa en el territorio de la comuna de Sierra Gorda. Tras examinar los escenarios posibles, sera
necesario elegir como marco de referencia aquel que mas de aproxime a los propésitos que inspiran
el Plan de Desarrollo Comunal a elaborar.

La estimacion de los recursos para efectuar las inversiones para el horizonte del Plan de Desarrollo
Comunal sera expresado en lo que se denomina un Marco Presupuestario Probable para el periodo
de vigencia del Plan, al cual deberd ajustarse, en principio el conjunto de proyectos que la
comunidad considera prioritarios, estimando los costos anuales involucrados y la secuencia temporal
en que pueden ser ejecutados. A partir de los supuestos mas optimistas, ademds, serd necesario
construir un Marco Presupuestario de Expansion, el cual servird de base para incluir nuevos
proyectos o anticipar la ejecucién de otros ya incluidos en el marco probable, en previsién de
exitosas negociaciones que permitan allegar mayores recursos.

Conocido el Marco Presupuestario Probable, por la misma forma en que fue construido, se debera
generar una idea bastante aproximada del porcentaje que representan, cada afio, los recursos
municipales propios, el FN.D.R. y los fondos sectoriales ministeriales.

Proceso de Validacion:

Se debera organizar y realizar en forma conjunta con el Municipio las actividades y lo eventos
necesarios para la validacién del plan por parte de la comuna: deberé considerarse en primer lugar la
validacién con el municipio (Concejo y Contraparte Municipal), posteriormente y una vez
consensuado con aquellos, se debera iniciar un proceso de validacion con los actores sociales que
intervinieron en las tres primeras etapas del plan.

8. UNIDAD TECNICA MUNICIPAL

La Secretaria de Planificacién y Coordinacién, actuard como contraparte técnica de este estudio,
para el efecto destinara un profesional que informara al Director de SECPLA y al Alcalde de los
avances y participara en todas las actividades que realicen los consultores que ejecuten este estudio.
El profesional contratado actuara como coordinador técnico, y solicitaré al Director de SECPLA los
antecedentes requeridos por la Consultora y pondrd a disposicion de los consultores toda la
informaci6n institucional que sea requerida por ellos y que esté disponible, (en caso que no esté la
informacion requerida, el consultor debera elaborar el procedimiento para obtenerla y su obtencién
lo que debera ser de conocimiento de la Unidad Técnica). Esta coordinacién también se extendera a
las reuniones, que los consultores requieran con la comunidad, y las demés unidades municipales.
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Sin perjuicio de lo anterior, en el &mbito municipal se conformara una Mesa Técnica de evaluacion
que actuard como contraparte municipal, integrada por:

- Direcciéon de Desarrollo Comunitario: que actuara como integrante de la mesa técnica,
Junto con esto se incorporarén a dicha mesa los funcionarios con formacion profesional. Asimismo,
esta direccién apoyara la difusién y la convocatoria de las jornadas de participacioén ciudadana con
las distintas organizaciones civiles de la comuna, y apoyaran en la entrega de informacion en los
ambitos de: organizaciones comunitarias, cultura, fomento productivo, vivienda, etc.

Ademas, se incorporardn a la mesa de trabajo la Direcciéon de Educacion Municipal y el
Administrador/a Municipal, y los distintos Programas que estan interviniendo en la comuna.

9. RESPONSABILIDADES

La municipalidad, a través de la unidad técnica, facilitard el acceso de los consultores a la
documentacién institucional requerida, y realizard los contactos con la comunidad y los actores
relevantes, ademas del contacto institucional en el ambito gubernamental regional, que la
elaboracion de este plan requiera. Igualmente, el municipio se compromete a otorgar las facilidades
para que el personal municipal pertinente participe en las actividades propuestas por los consultores.
Esta unidad sera la responsable de la marcha del estudio, sus actividades, y todos sus aspectos
administrativos.

A los consultores le corresponde la recopilacion, sistematizacion y andlisis de la informacién
documental y de terreno, apoyo profesional y técnico para el desarrollo de actividades de
formulacion de propuestas, sintesis, discusiones y preparacion de informes. Ademas, los consultores
deberan asumir todos los gastos administrativos (fotocopias, informes, comunicaciones, etc.), y
operacionales de este estudio, (gastos asociados a talleres, café, almuerzos, colaciones, transportes,
etc.)

El equipo evaluador de este estudio estara conformado por la unidad técnica.
10. MONITOREO Y SEGUIMIENTO:

El monitoreo lo realizard la unidad técnica, la que debera contemplar a lo menos las siguientes
actividades:

- Control del cronograma y desarrollo de las actividades propuestas para el estudio.
- Programar reuniones de trabajo con los consultores del plan para realizar el anélisis de los
resultados alcanzados en las etapas y de los productos obtenidos.

La unidad técnica ademas, velara por el cumplimiento de los calendarios de trabajo y controlaré la
correcta ejecucion del estudio, evaluando los informes de los consultores para dar su conformidad a
los productos entregados.

11.- ESTRATEGIAS SECTORIALES

El consultor debera desarrollar las siguientes estrategias sectoriales (Profundizacién de las variables
desarrolladas en el PLADECO):

a) Estrategia del Sector Salud

b) Estrategia del Sector Agua Potable y Alcantarillado

c) Estrategia del Sector Educacion

d) Estrategia del Sector, Df;portes y Recreacién

e) Estratcgla del Séi:tor torial: Espacios publicos, Seguridad ci Medio
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Ambiente, Organizaciones Comunitarias.
f) Estrategia del Sector Edificacion Piblica.
g) Estrategia del Sector Comercio Finanzas y Turismo
h) Estrategia del Sector Comunicaciones
i) Estrategia del Sector Vivienda
j) Estrategia del Sector Transporte
k) Estrategia del Sector Mineria

LAS ESTRATEGIAS SECTORIALES DEBEN CONTENER Y CONSIDERAR LO
SIGUIENTE:

a) Diagnéstico Sectorial y Desarrollo de un mapa de informacion territorial actual

b) Cartera de iniciativas de inversion para cada sector: Estudios, Programas y Proyectos
requeridos para su desarrollo.

c¢) Perfiles de Estudios, programas y proyectos identificados para postulaciéon a Etapa de Pre-
factibilidad, Factibilidad o Disefio, para el caso de los proyectos y Disefio o Ejecucién para
el caso de los Programas y Ejecucion para el caso de los Estudios Basicos.

d) Aplicacién de metodologias del Sistema Nacional de Inversiones 2011 que deben considerar
las iniciativas.

e) Digitacion de las iniciativas en el Banco integrado de proyectos, con profesional municipal
con clave para ingreso, para el caso de postulacion a recursos externos.

f) Reuniones de trabajo con sectorialistas de SERPLAC II Regioén junto a los profesionales de
SECPLA de la Municipalidad de Sierra Gorda, con el fin de ajustar los antecedentes a las
exigencias especificas.

g) Sistema de Informacion Geogrifico (SIG) en que se identifiquen claramente el
emplazamiento de los proyectos de las carteras de iniciativas sectoriales desarrolladas por el
consultor.

h) Imagen objetivos de los proyectos propuestos para el desarrollo de los distintos sectores.

i) Perfiles desarrollados por el consultor, Sin observaciones a cuestiones de aplicacion
metodologica de parte de SERPLAC II Region.

j) Desarrollo de propuesta consensuada para planificacion territorial, alternativamente: Nuevo
Plano regulador, desarrollo de seccionales, plano maestros, zonas industriales restringidas
dentro de la zona urbana y no restringidas fuera de zona urbana.

PLAZO DE ENTREGA DE LAS ESTRATEGIAS SECTORIALES

El desarrollo de las estrategias sectoriales deben desarrollarse paralelamente en el tiempo con el
desarrollo de la Actualizacion del PLADECO y constituyen una etapa més operativa de éste, se
establecen 2 (dos) meses adicionales como plazo de entrega de las estrategias sectoriales. No
obstante, los plazos se congelan mientras se esté en revisién por SECPLA o SERPLAC Regional
(por revision de perfiles de iniciativas de proyectos).

12. PERFIL DE LOS CONSULTORES:

Las empresas consultoras interesadas en postular o sus profesionales, deberan contar con una
experiencia profesional y practica en el desarrollo de al menos 1 (un) instrumento de planificacion
comunal, y que cuenten con expertos o profesionales con estudios y/o experiencia relacionados con
las siguientes disciplinas con titulo profesional y/o técnico con estudios de especializacion
relacionados con las siguientes disciplinas:

- Planificacion Estratégica,
- Planificacién y Ordenamiento Territorial,
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- Desarrollo Organizacional y de Recursos Humanos,

- Desarrollo Social,

- Desarrollo Ambiental,

- Desarrollo Econémico.

- Deseable experiencia en PLADECO en alguna Comuna de la Region de
Antofagasta.

El Consultor debe considerar al menos los siguientes componentes bésicos y requerimientos
minimos para los profesionales del Equipo de Trabajo:

» Un Jefe de Proyecto: con experiencia en direcciéon de equipos y en proyectos o programas de
Desarrollo Local o similares.

* Un Equipo Base Multidisciplinario conformado por profesionales expertos de al menos las
siguientes areas: Social, econémica - productiva, administracion publica y gestion municipal,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano (con conocimiento en elaboracién de Sistemas de
Informacion Geografica). Los profesionales encargados de las areas deberdan disponer de una
dedicacion de tiempo de trabajo en la comuna que les permita trabajar con la contraparte municipal
y comisiones que eventualmente se constituyan.

EQUIPO DE TRABAJO.

REQUISITO DE ESTUDIOS DE PROFESIONALES

Los profesionales que conformen el equipo de trabajo deberan tener los siguientes estudios con
experiencia de preferencia en trabajos de PLADECOS Municipales.

TITULO N°
Arquitécto/ a 1
Ingeniero/ a Comercial 1
Ingeniero/ a Constructor/a 1
o Constructor / a Civil
Profesor /a 1
Administrador /a Pablico 1
Psicologo /a 1
Asistente Social 1

e Debe estar conformado por un/a Profesional Ingeniero/a Comercial, Titulado, con
un minimo de 5 afios de experiencia en Fomento Productivo, con experiencia en la
formulacion de proyectos productivos y econémicos, gestion en
microemprendimiento, planificacion estratégica, gestién en desarrollo local y con
contactos en las redes de Fomento Productivo del sector publico y privado,
Experiencia en a lo menos elaboracién de PLADECOS (lo que se comprobara en la
presentaciéon del Curriculum Vitae).

e Profesional Arquitecto/a, Titulado, con patente al dia y experiencia en elaboracién

de estudios, disefios y especificaciones técnicas de infraestructura de edificios,
espacios publicos y de proyectos urbanos, ya sea de manera directa o como parte
integrante de‘,,;g;lféqﬁipg, eriencia en confecciéon de SIG.
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e Un/a Profesional Constructor/a Civil o Ingeniero/a Constructor, Titulado, con
experiencia en confeccion de cubicaciones, presupuesto, realizacion de
Especificaciones Técnicas e Inspeccion de Obras (lo que se comprobari en la
presentacion del Curriculum Vitae).

e Un/a Profesional de las Cs. de la Educacién, Profesor/a Titulado, que tenga
conocimiento en proyectos y programas de planificacion y administracion
educacional, capacitacién y desarrollo de competencias en las personas, gestion y
coordinacién de proyectos entre servicios piblicos, municipalidades y profesionales,
experiencia en elaboracion de PLADECOS (lo que se comprobara en la
presentacién del Curriculum Vitae).

e Un/a Profesional Administrador/a piblico, con experiencia en gestién y
administracién en servicios piblicos a nivel regional y/o comunal, formulacion,
anilisis, ejecucion y evaluacién de politicas piblicas, con conocimientos en la
formulacion de proyectos en su etapas diseiio, prefactibilidad, factibilidad y
ejecucion para desarrollar iniciativas que puedan licitarse en el mercado piblico,
experiencia en elaboracion de PLADECOS, que se comprobara en la presentacion
del Curriculum Vitae).

e Un/a Profesional Psicélogo/a: con experiencia en trabajos comunitarios,
elaboracion y planificacion de programas de intervencién directo como preventivos
y de sensibilizacién, lo que se comprobara en la presentacién del Curriculum Vitae.

e Un Profesional de las Cs. Sociales, Asistente Social, con experiencia en desarrollo
local y comunitario, gestién en redes de servicios piblicos y privados, experiencia
en direccién y gestion de servicios sociales piiblicos y privados, formulacién de
perfiles de programas sociales, educacionales, FNDR y estudios basicos para
postularlos a financiamiento externo y experiencia en elaboraciéon de PLADECOS.

JORNADAS LABORALES DE PROFESIONALES
Se deja estipulado en los presentes Términos de Referencia, que los profesionales deben
cumplir la siguiente jornada laboral estimada y por lo siguiente meses estimados para
cumplir con los trabajos:

TITULO N° JORNADA LABORAL

Arquitecto/a 1 A estipular segun reguemtos del
estudio

Ingeniero/a Comerecial 1 A estipular segin reguenmnentos del
estudio

Ingeniero/a Constructor/a o Constructor/a 1 A estipular segiin requerimientos del
Civil estudio

Profesor/a 1 A estipular segin ret.luenmlentos del
estudio

Administrador/a Piblico/a 1 A St sogh ret.luenmlentos e
estudio

Pricilego/ a 1 A estipular segun reguenmnentos del
estudio

Asistente Social 1 A estipular segin re(.]uenmlentos del
estudio
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En los contratos del equipo de trabajo requerido, debera ser contratados por medio del Codigo del
Trabajo, u honorarios, en el caso que alguien del personal presentara licencia médica, estas al ser
descontada por la consultora a sus profesionales, también se rebajardn en el estado de pago del mes
siguiente de la Consultoria, por este motivo para cancelar los estados de pagos, se solicitara una
fotocopia de las liquidaciones del mes anterior. El equipo de trabajo puede ser modificado,
presentado los argumentos técnicos respecto de la experticia del equipo de profesionales y que
beneficie la ejecuciéon del Estudio. También puede ser enriquecido por el trabajo de maés
profesionales y técnicos, requeridos de acuerdo a la propuesta técnica, que también serd objeto de
evaluacion.

Los demés costos incurridos por la consultora, en la ejecucion del Estudio, deberan darlos a conocer,
por los oferentes, en el Formato de presupuesto oficial (Anexo N° 4 estipulado en las bases).

La Consultora debera contar con una oficina de coordinacién permanente en Baquedano, con un
profesional de turno, de tal forma de que la Unidad Técnica Municipal, tenga acceso a la
informacién sobre los avances en cualquier momento dentro de los dias habiles. Se debe tener
disponible la informacion sobre los trabajos que se estan desarrollando en terreno y de preparacion
de documentos para avance del Estudio.

CAROLINA IBARRA FIGUERO?
ADMINISTRADOR PUBLICO /
SECRETARIA COMUNAL DE PLANIFICACION.
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REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE SIERRA GORDA

REGION DE ANTOFAGASTA

ANEXO 1
“REFORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE LA

MUNICIPALIDAD DE SIERRA GORDA ID 3847-29-LP10”

IDENTIFICACION DEL OFERENTE
1. NOMBRE:

2. RUT:

3. DIRECCION:

4. TELEFONO:

. 5. FAX:

6. CORREOS ELECTRONICOS:
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ANEXO 2
“REFORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE LA

MUNICIPALIDAD DE SIERRA GORDA ID 3847-29-LP10”

FORMULARIO DECLARACION SIMPLE JURADA

................................................................... Representante Legal de la Empresa:

..................................................................................

Declara que:
1. He tomado conocimiento de la totalidad del contenido de las Bases Administrativas

Generales, Bases Administrativas Especiales y Términos Técnicos de Referencia (TTR) de la
Propuesta Piblica “REFORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE
LA MUNICIPALIDAD DE SIERRA GORDA ID 3847-29-LP10” , y de las cuales se obliga
por este acto en respetarlas.

2. Ha verificado la concordancia entre los documentos de la licitacion y estd plenamente de
acuerdo con sus términos y condiciones.

3. No le han sido disueltos contratos similares ante organismos publicos o privados.

4. Que la no adjudicacion es el resultado de la evaluacion de la calidad técnica, econémica,
financiera y empresarial, y en virtud de ello expresamente reconoce que la decision de la
Municipalidad es inapelable y definitiva y no susceptible de recurso administrativo o judicial alguno
y que renuncia a toda accion que pudiera ejercer.

........................................................

Nombre Firma y Timbre del oferente
o su Representante Legal

/°
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ANEXO 3

“REFORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE SIERRA GORDA ID 3847-29-LP10”

EMPRESA:.... o /

BTz 05 smmsmnanss snasnvmnssswemmmnss sess /

1D10)1% 1 (6 1 51 (0 33U /
MIALLE s canmsncss senmmsnons snssamenss s smsssans § Bosmmsmns s sereasns ¢ sspasmmoss /
TELEFONO........ccvesurriiensncnsnesssnnes |72 %, PO RSP —— /
REPRESENTANTE:.... . /

Presenta la siguiente oferta econémica para la propuesta denominada “PLAN DE DESARROLLO
COMUNAL SIERRA GORDA ID 3847-29-LP10”

- Valor neto del Estudio . AR, /

- El Plazo ofertado es de dias corridos

...................................................

NOMBRE Y FIRMA DEL OFERENTE

p
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ANEXO N° 4 FORMATO PRESUPUESTO OFICIAL

“LICITACION PUBLICA REFORMULACION DE PLADECO
MUNICIPALIDAD DE SIERRA GORDA ID 3847-29-LP10

FECHA.  §  csvsssnnssossssessassansivassisseasorsiss sasiss /
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT. P.U. TOTAL
1.0 A.- PROFESIONALES
A.1.- Arquitecto/a mes/profesio
nal
A.2.- Ingeniero/a Comercial mes/profesio I
nal
AJ3.- Ingeniero/a Constructor o mes/profesio |
Constructor/a Civil nal
A.4.- Profesor/a mes/profesio
nal
A.S.- Administrador/a Piblico mes/profesio
nal
A.6.- Psicélogo/a mes/profesio
nal
A.7.- Asistente Social mes/profesio
nal
2.0 B. GASTOS ADMINISTRATIVOS
B.1.- Insumos de Oficina
B.2.- Arriendos de salones y oficinas
2.2 C.- Gastos en Viiticos y Transporte
D.- Gastos en Comunicaciones
(Teléfonos fijos y/o méviles e Internet)
SUB TOTAL NETO
UTILIDADES
TOTAL
NETO -
19% IVA -
TOTAL -
TOTAL
NETO -
19% IVA -
TOTAL -
FECHA, ...ttt /
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ANEXO 5

EXPERIENCIA DE LA CONSULTORA EN INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
COMUNAL, TERRITORIAL y/o TRABAJOS EXITOSOS EN SECPLAC MUNICIPALES.

N° TITULO DEL ESTUDIO ORGANISMO MANDANTE ANO

DN B W N -

(Observacion: El oferente debera presentar el respectivo documento que acredite el desarrollo del
trabajo encomendado.

EXPERIENCIA DEL JEFE DE PROYECTO EN INSTRUMENTOS
DE PLANIFICACION COMUNAL O TERRITORIAL

N° NOMBRE DEL ESTUDIO ORGANISMO MANDANTE ANO

Bl W[ N| -

(Observacién: El oferente debera presentar el respectivo documento que acredite el desarrollo del
trabajo encomendado.

LISTADO DE PROFESIONALES QUE DESARROLLARA ESTE ESTUDIO

N° | NOMBRE ESPECIALIDAD O PROFESION FUNCION

NG S H N S}

5

(Observacion: El oferente deberé4 presentar las cartas de patrocinio de los profesionales y técnicos
firmadas y los Curriculum Vitae respectivos).

...................................................

4
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DE ANTOFAGASTA

_ ANEXO 6 )
PROPUESTA TECNICA DE LA LICITACION
(Debe incluir carta gantt)

2. PUBLIQUESE llamado a licitacion publica en el portal www.mercadopublico.cl

3. COMUNIQUESE a los departamentos Municipales de Finanzas, Control, y Secretaria
Comunal de Planificacion.

4. ARCHIVESE el presente documento para posterior control de la Oficina Regional de la
Contraloria General de la Repiblica.

ANOTESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

ARBARA SILVA L {2 JOSE GUERRERO VENEGAS

SECRETARIA CIPAL o ALCALDE
JGVIBSU%’}B.A\
DISTRIBUCION:
Alcaldia
Carpeta Licitacion

Al S e MINISTRO FE
SECPLA SECRETARIA MUNICIPAL

48




